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Szanowna Pani Prezydent!

Stowarzyszenie ,Zielone Mazowsze” dziatajgc w waznym interesie spotecznym sktada skarge
na zaniechanie wdrazania priorytetéw w sygnalizacji swietlnej dla pojazdéw szynowych
przez podlegte prezydentowi Warszawy jednostki organizacyjne miasta.

Uzasadnienie

Aktualnie w Warszawie obowigzujg jednoznaczne wytyczne co do zasadnosci i sposobow
uprzywilejowania tramwajow w sygnalizacji $wietlnej zawarte w nastepujgcych dokumentach:

+ Polityce Transportowej dla m.st. Warszawy,

«  Strategii Zréownowazonego Rozwoju Systemu Transportowego do roku 2015,

- pismie' Zastepcy Prezydenta m.st. Warszawy z 20 grudnia 2009 r.

Od ich wejscia w zycie uptyneto wystarczajgco duzo czasu, aby moéc oczekiwaé realnych efektow
w codziennej praktyce projektowania i zarzadzania ruchem, a przede wszystkim w jakosci ustug
odczuwanej przez setki tysiecy pasazerow. Niestety, rzeczywistos¢ catkowicie odbiega od za-
sad sformutowanych w powyzszych dokumentach. Nie widaé zadnych pozytywnych zmian
w podejsciu do sterowania ruchem tramwajowym w Warszawie, co, ze wzgledu na pogtebiajg-
ce sie negatywne konsekwencje takiego stanu, budzi niepokdj i sprzeciw i staje sie sprawg niecier-
piaca zwtoKi.

Nowe programy sygnalizacji $wietinych wdrazane w kolejnych lokalizacjach nie tylko nie po-
prawiajg efektywnosci ruchu tramwajowego, ale wrecz ja pogarszaja prowadzac wprost do
degradaciji kluczowej dla funkcjonowania miasta formy transportu. Oto niektére najswiezsze
przyktady:

» Krasinskiego/Popietuszki - wydtuzenie sygnatu czerwonego dla tramwajéw do ponad 2 minut,

« Krasinskiego/Broniewskiego - skrocenie sygnatu zielonego dla tramwajow,

» Wotoska/Ractawicka - skrocenie sygnatu zielonego dla tramwajéw,

» Okopowa/Leszno - skrocenie sygnatu zielonego dla tramwajéw, pogorszenie koordynaciji,

¢ cigg ul. Towarowej - pogorszenie koordynacji z punktu widzenia ruchu tramwajowego,

« Obozowa/Deotymy - blokowanie sie sygnalizacji (uniemozliwienie obstugi przystanku), wielo-
minutowe oczekiwanie tramwajéw na obstuge,

e pl. Zawiszy - blokowanie tramwajéw na wyspie centralnej,

* Grochowska/Czapelska — znaczgce zwiekszenie strat czasu tramwajéw,

' pismo z dnia 20 grudnia 2009 r., sygn. BD-BD-BS-PKR-0114-07-14-09



Jak dowodzg te przyktady, ruch tramwajowy jest systematycznie szykanowany. Kierowni-
cy jednostek organizacyjnych miasta, ktérych Zastepca Prezydenta Warszawy Jacek Wojciecho-
wicz zobowigzat do ,udzielania skutecznego priorytetu pojazdom transportu zbiorowego” ' —
nie wypetniajg nalozonego obowigzku w sposob systematyczny i permanentny.

Obserwacja zachodzacych zmian w sygnalizacjach swietinych w Warszawie kaze watpi¢ w
mozliwos¢ wprowadzenia priorytetow dla tramwajow przy okazji takich inwestycji jak budowa Il linii
metra (reorganizacja pl. Wilenskiego, ronda ONZ, ul. Prostej) lub budowa tramwaju na Tarchomin.

Nie wyobrazamy sobie, aby Pani Prezydent — wyrazajgca wielokrotnie swojg troske o jakos¢
zbiorowego transportu miejskiego — mogta dalej tolerowa¢ w podlegtych jednostkach tak uporczy-
wag, brzemienng w skutkach i zapewne swiadomg niesubordynacje. Liczymy wiec na Pani zdecy-
dowang reakcje, z wyciggnieciem w razie potrzeby konsekwencji dyscyplinarnych i stuzbowych
wigcznie.

Stowarzyszenie ,Zielone Mazowsze” kwestionujgc celowosé dziatan innych podmiotéw zawsze
opiera sie na podstawach merytorycznych i jesli to mozliwe — wskazuje sposoby rozwigzania dane-
go problemu. Roéwniez w tym wypadku nie ograniczamy sie do krytyki, ale podajemy nizej diagno-
ze i konstruktywne propozycje srodkow zaradczych, zgodnie z naszg dewiza.

Diagnoza

Przyczyny nieefektywnego wdrazania priorytetéw dla tramwajow leza w obowiazujacych
procedurach uzgadniania programoéw sygnalizacji Swietinych w Warszawie.

Podstawag do wprowadzenia priorytetéw dla tramwajow jest projekt organizacji ruchu zawiera-
jacy programy sygnalizacji $wietinej. Na podstawie Rozporzadzenia? w procesie uzgadniania do-
kumentacji uczestnicza obecnie tylko Zarzad Drég Miejskich i policja, a dokumentacje za-
twierdza Inzynier Ruchu, kiéry ma ostateczne zdanie w kwestiach merytorycznych. Interes trans-
portu publicznego nie jest reprezentowany przez nikogo.

Jak pokazuje doswiadczenie, w takim ukladzie nie ma szans na realizacje skutecznych
priorytetéow dla tramwajoéw, gdyz zaréwno Zarzad Drog Miejskich, jak i biuro Inzyniera Ruchu od
wielu lat zdecydowanie faworyzujg ruch samochodowy i dbajg o interesy indywidualnych kierow-
céw jak o zadng inng grupe uzytkownikow ogolnie pojetego systemu transportowego miasta. Co
wiecej, to wtasnie organ zarzadzajgcy ruchem ponosi odpowiedzialnos¢ za zte warunki ruchu tram-
wajowego, na co w Warszawie ,pracowano” przez co najmniej kilkanascie lat.

Jednakze na mocy polecenia’ Zastepcy Prezydenta Warszawy nadzér nad wprowadzaniem
priorytetow dla tramwajow powierzono wiasnie Inzynierowi Ruchu. Jest to sytuacja wielce nie-
zdrowa, skutkujgca konfliktem intereséw i sprzeczna z fundamentalng zasadg prawa Nemo iudex
in causa sua (fac. Nikt nie moze by¢ sedzig we wtasnej sprawie). Nie mozna oczekiwaé, ze odpo-
wiedzialny za powolno$¢ tramwajéw w Warszawie Inzynier Ruchu bedzie skutecznie nadzorowat
sam siebie, zmieni nagle o 180 stopni swoje przyzwyczajenia i zacznie sam z siebie przyspieszac
tramwaje.

Biuro Inzyniera Ruchu nie jest wlasciwg jednostkg dla w/w zadan takze z uwagi na to, ze opi-
niuje ono projekty na bardzo zaawansowanym etapie, kiedy zapewnienie priorytetu transportowi
zbiorowemu moze napotykac na istotne trudnoséci, np. wymagac¢ zrewidowania wczesniejszych za-
tozen, co grozi albo wydtuzaniem i podrazaniem procesu inwestycyjnego, albo szkodliwg presjg
faktéw dokonanych w trosce o dotrzymanie terminow.

2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 23.09.2003 w sprawie w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ru-
chem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem; (Dz.U. z 14.10. 2003 r.)



Whioski

Aby doprowadzi¢ do oczekiwanego wprowadzenia realnego uprzywilejowania tramwajéw w
Warszawie, konieczne sg dziatania zdecydowane i systemowe, ktére umozliwig przygotowywa-
nie lepszych projektéw organizacji ruchu, dokfadniejsze ich weryfikowanie i opiniowanie, a takze
obiektywna ocene zgodng z zasadag zréwnowazonego rozwoju (tzn. uwzgledniajacy interes ko-
munikacji zbiorowej i indywidualnej) i wytycznymi dokumentéw wymienionych na wstepie. W tym
celu proponujemy:

Wprowadzenie obligatoryjnego opiniowania projektéw sygnalizacji Swietlnej przez Zarzad
Transportu Miejskiego i uzyskania jego pozytywnej opinii jako warunku realizacji.

Umozliwienie opiniowania projektow spétce Tramwaje Warszawskie (jako rozwigzanie
opcjonalne).

W wybranych sprawach waznych z punktu widzenia interesu spotecznego (np. rozszerza-
nie systemu sterowania ruchem, modernizacje skrzyzowan wykraczajace poza zwyktg wy-
miane programu sygnalizacji itp.) umozliwienie wyrazenia opinii organizacjom pozarzgdo-
wym, najlepiej na forum Komisji Dialogu Spotecznego ds. Transportu.

Pozostawienie Inzynierowi Ruchu ostatecznego gtosu w sprawach zgodnosci projektu z
prawem oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego - na podstawie krajowych przepisow®.

Oceny, czy w danym projekcie wtasciwie i wystarczajaco zapewniono priorytety, na-
lezy dokonywac¢ koniecznie poza biurem Inzyniera Ruchu. Najbardziej obiektywnym ar-
bitrem wydaje sie by¢ Biuro Koordynacji Inwestycji i Remontoéw w Pasie Drogowym podle-
gte p. dyrektorowi Wiestawowi Witkowi. Biuro to wielokrotnie pokazato, ze umie znajdowac
madre kompromisy w sytuacji wystepowania rozbieznosci postulatow jednostek miejskich.
Posiada tez prawie dwuletnie doswiadczenie aktywnego uczestnictwa w Komisji Dialogu
Spotecznego ds. Transportu i praktyczny dorobek w dialogu.

Procedure przedstawiono schematycznie w tabeli:

nazwa jednostki opiniowanie w za- opiniowanie w za- opiniowanie w za- | akceptacja projektu | ostateczna akcep-
kresie bezpieczen- | kresie efektywnosci | kresie zgodnoSci z | w zakresie prioryte- tacja projektu
stwa sterowania prawem téw dla tramwajow
ZDM tak tak tak
WRD KSP tak tak tak
ZTM tak tak tak gtéwna opinia
Tramwaje w zakresie ruchu w zakresie ruchu (opcjonalnie) opinia
tramwajowego tramwajowego
organizacje (opcjonalnie) (opcjonalnie) (opcjonalnie)
pozarzgdowe
Biuro Koordynacji gtos decydujacy
Inzynier Ruchu gtos decydujacy gtos decydujacy gtos decydujacy NIE gtos decydujacy

W stosunku do stanu obecnego zmiany polegatyby na usystematyzowaniu zbierania opinii od
ZTM oraz Tramwajéw Warszawskich. Ponadto aby projekt sygnalizacji swietinej z priorytetem zy-
skat zatwierdzenie Inzyniera Ruchu, konieczna byfaby kontrasygnata Biura Koordynacji. Nalezy

wyraznie podkresli¢, ze Inzynier Ruchu zachowalby wszystkie przystugujace mu ustawowe

kompetencje. Kwestia priorytetéw dla tramwajéw - nieregulowana prawnie na szczeblu krajowym
- bytaby przekazana do jednostki miejskiej bardziej bezstronnej i zdolnej do udzwigniecia cigzacej
na niej odpowiedzialno$ci.

3 zob. przypis nr 2




O tym, czy na danym skrzyzowaniu jest realizowany priorytet, powinno sie rozstrzygac
za pomoca mierzalnych, formalnych kryteriow, a nie decyzji uznaniowej. Proponujemy, aby ta-
kie kryterium odwotywato sie do oszacowania i poréwnania wielkosci strat czasu dla tramwajow i
pojazdéw. Do bezposredniego stosowania mozna je wyrazi¢ w postaci nastepujacych dwéch wa-
runkow:

* warunkiem koniecznym powinno by¢ zapewnienie strat czasu dla pasazeréw komuni-
kacji zbiorowej mniejszych niz dla komunikacji indywidualnej lub rownych,

* warunkiem wystarczajacym powinno by¢ zapewnienie bezwzglednej wartosci strat
czasu na poziomie co najwyzej 10 sekund na skfad tramwajowy, zgodnie z klasyfikacjg
zawartg w ponizszej tabeli:

nr poziom Srednia strata czasu [s/tramwaj]
1 petny 0+5

2 czesciowy 5+10

3 brak 10+ 20

4 ujemny 20+ 30

5 silnie ujemny powyzej 30

W prostszych punktach kolizji oraz na skrzyzowaniach dysponujacych rezerwg przepustowo-
Sci powinno sie realizowaé priorytet petny (przecietna strata czasu ponizej 5 sekund). W pozosta-
tych przypadkach naszym zdaniem mozna dopuscic priorytet czesciowy (do 10 sekund strat). Brak
priorytetu powinien by¢ dopuszczalny warunkowo tylko na najbardziej przeciagzonych skrzyzo-
waniach, gdzie krzyzujg sie znaczne potoki ruchu w transporcie zbiorowym. Jednoczesnie nalezy
odrzuci¢ wszystkie rozwigzania sygnalizacji swietlnej, w ktérych tramwaj ponosi znaczne straty
czasu (ponad 20s). Od strony technicznej, proponujemy szacowa¢ straty czasu jedng z ogélnodo-
stepnych metod (np. HCM*), z uwzglednieniem pomiaréw natezenia ruchu pasazerow.

Mamy swiadomosé, ze nasza propozycja wymaga pewnej reorganizacji zasad wspotpracy
miejskich jednostek (i ewentualnej relokacji etatéw), dlatego moze z poczatku wydawa¢ sie jako
cos komplikujgcego prace. Jednak poprawa wspoétpracy jednostek miejskich bedzie owoco-
wag¢ przez wiele lat, wiec wtozony w nig wysitek zwrdéci sie wielokrotnie.

Z drugiej strony — dalsze odwlekanie pozadanych (i wymaganych przez obowigzujgce doku-
menty!) zmian pogtebi ztg sytuacje ruchu tramwajowego na tle innych srodkow transportu. Wpraw-
dzie potrzeba jego usprawnienia jest oczywista i bezdyskusyjna, warto jednak wskaza¢ analogie
do obecnie szeroko dyskutowanej sytuacji PKP. W obu wypadkach przed rzadzacymi (Panig — w
Warszawie i Pani ugrupowaniem — w Polsce) stoi powazne wyzwanie, ale zarazem duza szansa
na zdobycie zastug w przywracaniu nalezytej rangi niestusznie dyskryminowanemu transportowi
szynowemu wzgledem faworyzowanej od wielu lat motoryzaciji.

Liczymy wiec na przychylng decyzje Pani Prezydent, podjecie merytorycznego dialogu z
wszystkimi zainteresowanymi i wydanie stosownego zarzadzenie w powyzszej sprawie.

Z powazaniem

do wiadomosci: Komisja Dialogu Spotecznego ds. Transportu przy Biurze Koordynacii

* Highway Capacity Manual, Transportation Research Board 2010



