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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 22 ust. 10 regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy,
stanowigcego zalgcznik do zarzadzenia nr 312/2007 Prezydenta Miasta Stotecznego
Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 1. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Urzedu m.st. Warszawy (ze zm.), w zwigzku z wynikami kontroli przeprowadzonej
przez Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy w Urzedzie Dzielnicy Bielany
m.st. Warszawy w dniach od 3 czerwca do 14 lipca 2014 r. w zakresie budowy
chodnika dla pieszych przy ulicy Dewaijtis, przedstawionymi w protokole kontroli
w dniu 16 lipca 2014 r., nie podpisanym przez Pana Burmistrza, przekazuje niniejsze

wystapienie pokontrolne.



W wyniku kontroli stwierdzono, iz

1. Na zaméwienie Urzedu Dzielnicy Bielany na ulicy Dewajtis, potozonej w obrebie
rezerwatu przyrody Las Bielanski, w 2013 r. po poludniowej stronie jezdni, na
odcinku od ulicy Marymonckiej do wjazdu na teren Uniwersytetu Kardynala Stefana
Wyszyriskiego, wybudowano chodnik dla pieszych’, dokonano wymiany oéwietlenia,
wzdluz ulicy po obu stronach ustawiono drewniane wygrodzenia typu lesnego
uniemozliwiajgce parkowanie pojazdéw. Chodnik zostal wybudowany w miejscu
istniejgcego przedeptu o nieutwardzonej nawierzchni gruntowe] (wczeéniej na ulicy
Dewaijtis nie bylo chodnikéw). W ramach wymiany o$wietlenia usunieto uszkodzone,
betonowe, jednoramienne stupy oéwietleniowe zlokalizowane po dwéch stronach
ulicy oraz wyeksploatowane kable zasilajgce®. Nastepnie, tylko po poludniowej
stronie ulicy, ustawiono nowe slupy stalowe, dwuramienne. W wykopie
poprowadzonc nowy kabel zasilajgcy oSwiellenie, zabezpieczony w rurach
ostonowych. tgczny koszt budowy wyniost 840.000 zi. Wykonawca robdt byt Zakiad
Remontéw i Konserwacji Drog, zakiad budzetowy m.st. Warszawy.

Koszt poniesiony w 2011 r. na aktualizacje wykonanego wczesnie] projektu
budowlano-wykonawczego wyniost 62.730 z. W sprawozdaniach budzetowych za
2013 r. poniesione wydatki na budowe i dokumentacjg zakwalifikowano jako remont
drég publicznych gminnych (rozdziat 60016 § 4270). Budowa chodnika i o$wietlenia
na ulicy Dewaitis nie zostata ujeta w planach inwestycyjnych i majatkowych Dzielnicy
Bielany na rok 2013, zaplanowano natomiast 2.781.297 zi na remonty drég gminnych
oraz 79.440 zt na remonty o$wietlenia ulic.

Wykonanie ww. rob6t w ulicy Dewaijtis nieprawidiowo zakwalifikowano jako roboty
remontowe. Zakres wykonanych robot (instalacja nowych latar, wybudowanie
chodnika w miejsce przedeptu) wskazuje, iz byta to budowa a nie remont.

Zadanie nalezalo wprowadzi¢ do planu wydatkéw majgtkowych Uchwaly Budzetowe;j
m.st. Warszawy na rok 2013 i do Zatgcznika Dzielnicowego dia Dzielnicy Bielany.
Jezeli decyzje o budowie podjeto w trakcie roku 2013 wowczas, zgodnie z zasadami

okreSlonymi w Instrukcji dokonywania zmian w budzecie m.st. Warszawy®,

' Diugoéc¢ chodnika ok. 835 metréw, szerokosci 2 metry, obrzeza drewniane, nawierzchnia
Z kostki betonowej.

? Zdemontowano 36 siupdw betonowych, z czego 9 slupdw bylo zlekalizowanych po
polnocnej stronie ulicy, po poludniowe] stronie ustawiono 32 slupy stalowe.

i Zatacznik do Zarzgdzenia Nr 4189/2013 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 22 kwietnia



W porozumieniu z Biurem Rozwoju Miasta nalezalo skierowaé do Rady
m.st. Warszawy wniosek o zmiane planu.

Burmistrz Dzielnicy Bielany wyjasnil, iz: ,Przebudowa ul. Dewajtis nie zostala ujeta
w planach finansowych Dzielnicy Bielany na rok 2013 w zakresie zadan
inwestycyjnych poniewaz zgodnie z art. 44 ust. 1 Ustawy o finansach publicznych
zostala ujeta prawidiowo w budZecie zaplanowanym do realizacji w Dzielnicy Bielany
w zadaniach biezgcych w zakresie utrzymania i remontéw drég gminnych.”

Ponadto Burmistrz Dzielnicy, wyjasnil, ze: ,...wykonane prace mieszczg sig
w definicji przebudowy drogi, ktéra nalezy do obowigzku zarzadey drogi, Wediug
zapiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane przebudowa nie jest budowg
lecz robotami budowlanymi".

Nalezy podkresli¢, iz art. 44 ust 1 ustawy o finansach publicznych?® okresia jedynie, iz
wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych
m.in. w uchwale budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego czy tez planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Jednak art. 236 ustawy
o finansach publicznych wskazuje jednoznacznie, ze w planie wydatkéw jednostki
samorzadu terytorialnego wyszczegdinia sie, w ukladzie dzialdw i rozdziatow
klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty wydatkéw biezgcych i wydatkéw
majatkowych W przypadku robét budowlanych wykonanych w ul. Dewaijtis
sfinansowano je ze $rodkéw biezacych przeznaczonych na remonty drog, zas byly
one wydatkami majatkowymi, ktére nie zostaly ujete w planie finansowym Dzielnicy
Bielany na rok 2013.

Nalezy wyjasni¢ bowiem, iz przez roboty budowlane, zgodnie z art. 3 pkt 7 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, nalezy rozumiec budowe, a takie prace
polegajgce na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbidrce obiektu budowlanego.
Prace budowlane wystepujg wiec zaréwno przy budowie jak i remoncie obiektu
budowlanego. Istotg odpowiedniego zakwalifikowania wydatkéw jest odréznienie

wydatkéw na remont danego $rodka trwalego od jego modernizacii.

2013 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Instrukcji dokonywania zmian
w budzecie m.st. Warszawy, zmian w planie finansowym zadan z zakresu administracji
rzgdowej i innych zadan zleconych ustawami m.st. Warszawie oraz zmian w planie

“Dz. U.z 2013 1. poz. 885 ze zm.
*Dz. U.z 2013 r. poz. 1409 ze zm.



Zgodnie z art. 3 pkt 8 prawa budowlanego remont to wykonywanie wistniejacyrh
obiekcie budowlanym robdt budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu
pierwotnego, a nie stanowiacych biezagcej konserwacji, przy czym dopuszcza si¢
stosowanie wyrobdéw budowlanych innych niz uzylo w stanie pierwotnym. Istotg
remontu jest wiec przywrécenie (odtworzenie) pierwotnego stanu technicznego
$rodka trwalego, niezmieniajace jego charakteru i funkcji, nastepujgce w trakcie
eksploatacji $érodka trwatego i wynikajace z tej eksploatacji

W przypadku robot budowlanych wykonanych w ulicy Dewajtis nie wystapity
przestanki wskazujgce, iz odtworzono stan pierwotny a wprost przeciwnie -
wybudowano nowy chodnik w miejsce przedeptu i postawiono nowe latarnie
w nowych lokalizacjach.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz wykonywanie rob6t budowlanych polegajacych na
remoncie istniejacych obiektéw budowlanych (29 ust. 2 pkt 1 Prawa budowlanego),
przebudowie drog (art. 29 ust. 2 pkt 12 Prawa budowlanego) nie wymaga pozwolenia
na budowe. W przypadku rob6t w ulicy Dewaijtis w dniu 8 sierpnia 2013 r. Dzielnica
Bielany zlozyla wniosek o zatwierdzenie projektu budowlanego | wydanie pozwolenia
na realizacje inwestycji na ulicy Dewajtis. Decyzjg nr 170/2013 z 29 sierpnia 2013 r.
projekt budowlany zostal zatwierdzony i udzielone zostalo pozwolenie na budowe,
a podejmujacy decyzje z up. Prezydenta m.st. Warszawy, naczeinik Wydziatu
Architektury | Budownictwa dia Dzielnicy Bielany stwierdzil, ze cyt. ,zakres
wnioskowanych robét budowlanych nie spelnia warunkoéw zawartych w arl. 29 ust. 2
Prawa budowlanego, z czego wynika, iz nie zaistniafy przestanki do zastosowania
zwolnienia inwestora od obowigzku uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe
przedmiotowej inwestycji”.

Nalezy réwniez przypomnieé, iz wystepujac 8 sierpnia 2011 r. do Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska o wyrazenie zgody na odstepstwa od zakazow
obowigzujgcych w granicach rezerwatu Las Bielanski, zakres robét na ulicy Dewaijtis
nazwano inwestycjg celu publicznego. Ponownie 4 pazdziernika 2013 r., zawierajac
porozumienie z Lasami Miejskimi w sprawie likwidacji przedeptu po pdinocnej stronie
ulicy stwierdzono, ze jest to zwigzane z planowana realizacjg inwestycji celu
publicznego.

Nalezy takze zauwazyé, ze poprzez nie umieszczenie w planie wydatkéw
majatkowych na rok 2013 przebudowy ulicy Dewaijtis jako zadania inwestycyjnego,



mieszkancy Dzielnicy Bielany oraz organizacje pozarzadowe nie miaty mozliwosci
dowiedzenia sie o planowanych ww. robotach budowlanych.

Warto podkresli¢, ze jawno$¢ i przejrzysto$é finanséw publicznych jest jedng
z podstawowych zasad gospodarowania srodkami publicznymi wyrazonag w rozdziale

4 dziatu | ustawy o finansach publicznych.

2. W ewidencji érodkéw trwalych Urzedu Dzielnicy Bielany na ulicy Dewaijtis nie
wystepuja zadne obiekty budowlane. W wyniku przebudowy nie odnotowano zmiany
wartosci obiektéw budowianych. Poniewaz wydatki zakwalifikowano jako remont, tym
samym do ewidencjl Srodkow trwatych nie wprowadzono nowych srodkéw trwatych

wybudowanych na tej ulicy o warto$ci 902.730 ziotych.

3. W trakcie przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze nie wykonano decyzji
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i nie pokryto powierzchni terenu
w bezposrednim sasiedziwie chodnika 10 centymetrowa warstwg humusu oraz nie
wykonano trawnikéw dywanowych przewfdzianych w kosztorysie inwestorskim na
powierzchni 2.700 m* po zewnetrznych stronach chodnika. Warto§¢ tych roboét
wg kosztorysu inwestorskiego zostata wyceniona na kwote 14.154,85 zi. Nie
usunieto réwniez w sposob wystarczajgcy resztek gruzu pozostajacego po budowie.
Wedtug wyjasnien naczelnika Wydziatu Infrastruktury w Urzedzie Dzielnicy Bielany
obrzeza chodnika zostaly uporzadkowane oraz obsiane trawa, ale ze wzgledu na
zakonczenie wykonywania robot w grudniu i wystepujgce opady, pobocza zostaly
zdeformowane, a trawa nie wyrosta z powodu wstrzymane] wegetaciji o tej porze
roku. Po przeprowadzonej wizji — stwierdzil naczelnik ~ i ujawnieniu wystepujgcych
ubytkoéw w warstwie humusu oraz trawnikach, wykonawca robét w ramach gwarancji
usungt usterki. Gruz zalegajgcy pobocza chodnikdéw, wedlug wyjasnient naczelnika
zostat usuniety, choé nie byt on pozostatoscig po robotach prowadzonych przy
chodniku,

Wyjasnienie naczeinika Wydzialu Infrastruktury nie znajduje potwierdzenia
w dokumentach. W dzienniku budowy brak jest wpisu kierownika budowy
potwierdzajgcego nawiezienie humusu i wykonanie trawnikow dywanowych oraz
brak jest potwierdzenia inspektora nadzoru inwestorskiego o wykonaniu tych robét.
Wezwanie wykonawcy do usunigcia usterek i rzekome ich usuniecie nie zostalo
potwierdzone jakimkolwiek dokumentem, nie okredlono nawet daty wezwania



wykonawcy i terminu w jakim usterki usunieto, W czerwcu 2014 r., a wiec w kilka
miesigcy po zakonczeniu robdt | po wykonaniu napraw gwarancyjnych, w trakcie
ogledzin nie stwierdzono 10 centymetrowej warstwy humusu i trawnikow

dywanowych.

4. Zastosowana do budowy chodnika kostka betonowa i sposéb jej ulozenia odbiega
od rozwigzan zawartych w projekcie budowy. Jak wyjasnit naczelnik Wydziatu
Infrastruktury przyjete rozwiazanie jest korzystniejsze, a wlasciwosci zastosowane;j
kostki sg poréwnywalne do tej przewidzianej w projekcie. Jednak zmiana w stosunku
do projektu nie zostata potwierdzona wpisem projektanta do dziennika budowy,
a inspektorzy nadzoru inwestorskiego nie dopilnowali, aby projektant dokonat takiego
wpisu,

Zgodnie z § 2 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca
2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbi6rki, tablicy informacyjnej oraz
ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczerstwa pracy i ochrony zdrowia®,
dziennik budowy jest przeznaczony do rejestracji, w formie wpisow, przebiegu robét
budowlanych oraz wszystkich zdarzeh i okoliczno$ci zachodzgcych w toku ich
wykonywania i majacych znaczenie przy ocenie technicznej prawidiowosci

wykonywania budowy.

5. W ramach kompensacji przyrodniczej Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
udzielajgc zezwolenia na odstepstwa od zakazéw budowlanych obowigzujgcych na
terenie rezerwatu przyrody Las Bielanski, nakazal na likwidacje przedeptu po
poinocnej stronie ulicy Dewajtis, poprzez wykonanie orki oraz obsadzenie ciggu
pieszego drzewami i krzewami. W porozumieniu z Lasami Miejskimi-Warszawa
w pazdzierniku 2013 r. Urzgd Dzielnicy Bielany przystapit do likwidacji przedeptu,
powierzajac wykonanie tej pracy firmie specjalistycznej za 11.931 zi. Jak wynika
z ogledzin przedept po poéinocnej stronie ulicy nie zostat zlikwidowany. W duzym
stopniu pas dawnego ciggu pieszego jest wydeptany, pozbawiony roslinnosci,
nasadzenia zachowaly sie tylko w niektérych miejscach. Pas przedeptu nie zostal
zabezpieczony przed wejsciem dla pieszych, nie umieszczono tablic informujacych

“Dz . U.z 2002 r. Nr 108 poz. 953
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0 nasadzeniach i zakazujacych wstepu na teren przeprowadzonej kompensacji

przyrodniczej.

6. Nie znajduje uzasadnienia wyplata kwoty 7.380 zt za wykonanie projektu
organizacji ruchu, w zwigzku z koncepcjg ustawienia szlabanu ograniczajgcego
wjazd pojazddw z ulicy Marymonckiej w ulice Dewaijtis.

Odpowiadajgc na wniosek Burmistrza Dzielnicy Bielany, Departament Ochrony
' Przyrody Generainej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, pismem z dnia 21 pazdziernika
2011 r. zwr6cit sie o uzupetnienie wniosku o propozycje kompensacji przyrodniczej,
ktéra powinna obejmowaé likwidacje Sciezki biegngcej wzdluz pdinocnej strony
ul. Dewajtis. Jednocze$nie w ww. piSmie wskazano, iz w celu zmniejszenia
obcigZenia przyrody rezerwatu ruchem pojazdéw spalinowych, nalezatoby rozwazyé
mozliwos¢ ustawienia szlabanu uniemozliwiajacego wjazd ww. pojazddéw na
ul. Dewaijtis bez stosownej przepustki.

W zwigzku z powyzszym, 30 listopada 2011 r., Burmistrz Dzielnicy Bielany zwrécit
sie do Inzyniera Ruchu m.st. Warszawy (Biuro Drogownictwa i Komunikacji)
o rozwazenie mozliwosci ustawienia szlabanu uniemozliwiajgcego wjazd pojazdéw
na te ulice bez stosownej przepustki. W odpowiedzi, pismem z dnia 3 stycznia
2012 r., Zastgpca Dyrektora Biura Drogownictwa i Komunikacji - Inzynier Ruchu
m.st. Warszawy stwierdzit, ze stanowisko odno$nie ustawienia szlabanu przedstawi
po przedstawieniu koncepcji, w kiore] nalezy okreéli¢ przewidywang ilog¢
uprawnionych do wjazdu, sposdb oznakowania, uwzglednienie mozliwo$ci wycofania
sig¢ pojazdu, rozwazenie potrzeby i mozliwosci zorganizowania parkingu przed
szlabanem dla zainteresowanych nie posiadajgcych uprawnienia do wjazdu. Znajac
te uwarunkowania 5 marca 2012 r. zawarto umowe z projektantem za kwote 7.380 zt
na wykonanie projektu organizacji ruchu wraz z zatwierdzeniem tego projektu przez
Inzyniera Ruchu m.st. Warszawy, W umowie nie okreslono wymogow zgloszonych
przez Inzyniera Ruchu m.st. Warszawy, tym samym nie zobowigzano projektanta do
ich uwzglednienia.

Projekt nie spetniat okresionych wyzej wymogdw m.in. w zakresie liczby pojazdéw,
mozliwosci wycofania pojazdu, parkingu przed szlabanem. Przedktadajgc projekt do
zaopiniowania Inzynierowi Ruchu m.st. Warszawy, Burmistrz Dzielnicy Bielany
wskazat, iz rozwigzanie ograniczajgce ruch w ul. Dewajtis nie znajduje, w opinii

Dzielnicy, podstaw do zaakceptowania. Nie jest bowiem mozliwe ustalenie oso6b




uprawnionych do wjazdu, ograniczenie takie mogtoby zosta¢ zaskarzone do sgdu,
za$ ul. Dewaitis jest jedyng drogg dojazdowa do kompleksu Uniwersytetu Kardynala
Stefana Wyszynskiego, kosciola parafialnego, gimnazjum, liceum i innych instytuciji.
W zwigzku z tym projekt zostat odrzucony bez zatwierdzenia przez Inzyniera Ruchu
m.st. Warszawy. Projekt nie rozwigzywal podstawowych probleméw wskazanych
przez Inzyniera Ruchu oraz zostat negatywnie zaopiniowany przez zarzadce drogi ij.
Dzielnice Bielany (Wydziat Infrastruktury}).

Przy tak jasnym stanowisku Dzielnicy, ktdra nie widziata mozliwosci ograniczenia
ruchu w ul. Dewaitis, nie bylo zadnych przestanek do zlecenia projektu organizacji
ruchu.

Nalezy réwniez podkresii¢, iz umowa nakifadala na projektanta wykonanie projekiu
organizacji ruchu wraz z zatwierdzeniem tego projektu przez Inzyniera Ruchu m.st.
Warszawy. Umowa nie zostala wiec w tym zakresie wykonana.

Zlecenie projektu ww. organizacji ruchu oraz wyptacenie z tego tytulu wynagrodzenia
narusza wymog okreslony w art. 44 ust 3 pkt 1 lit b Ustawy finansach publicznych,
zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzgcych

osiagnieciu zatozonych celdw.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi zobhowiazuje Pana Burmistrza do:

1. Przestrzegania planow finansowych oraz procedur obowigzujgcych
w Urzedzie m.st. Warszawy w zakresie sposobu wprowadzania zmian
w planach finansowych.

2. Dokonania wyceny nowych $rodkéw trwalych wybudowanych na ulicy
Dewaijtis: chodnika, oéwietlenia, wygrodzenia typu lesnego i wprowadzenie
ich do ewidenciji $rodkéw trwatych.

3. Wystgpienia w ramach trzyletniej gwarancji, do wykonawcy o dokonczenie
rob6t objetych budowg chodnika przy ulicy Dewaijtis: do usuniecia resztek
gruzu, nawiezienia humusu, wykonania trawnikéw  dywanowych
w bezposrednim sasiedziwie chodnika.

4. Zobowigzania inspektordéw nadzoru do zapewnienia przestrzegania zasady,
ze wszelkie zdarzenia oraz zmiany zaistniale w trakcie przebiegu robot

budowlanych w stosunku do dokumentacji projektowej nalezy odnotowacd

w dzienniku budowy.
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5. Dokiadnej analizy zasadnosci zlecania uslug w zakresie projektowania
organizacji ruchu, w tym uwzglednienie uwag wlasciwych podmiotéw, w celu

zapewnienia celowosci dokonywanych wydatkow publicznych.
Obowigzujgce przepisy nie przewidujg $rodkéw odwotawczych.

Jednoczesnie zobowiazuje Pana Burmistrza do przedstawienia,
W nieprzekraczalnym terminie 30 dni, informacji o sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych iwykorzystania uwag, badz wskazania uzasadnionych przyczyn ich

nie wykonania.
Kopig powyzszej informacji prosze przekazaé Dyrektorowi Biura Kontroli Urzedu

m.st. Warszawy.

PREZYDENT
MIASTA SIELEQNEGO WARSZAWY

Hanna Gronkiewicz-Wahtz
Do wiadomosci:

Pan Mirostaw Czekaj — Skarbnik m.st. Warszawy
Pan Jerzy Kulik - Dyrektor Biura Rozwoju Miasta




