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1. Wstep

Priorytetem resortu $rodowiska w Polsce w 2015 roku byla ochrona powietrza. W §$lad za tym rzad RP
przyjal ustawe antysmogowa, ktoéra jednak zostala znacznie okrojona z narzedzi, stuzacych ochronie
powietrza, jakie zapisano w pierwotnym jej ksztalcie. Ministerstwo Srodowiska w 2015 roku opracowato
rowniez projekt Krajowego Programu Ochrony Powietrza, ktory to dokument, jako cel nadrzedny stawia
osiagniecie w mozliwie krotkim czasie dopuszczalnych poziomdéw pyhu zawieszonego i innych szkodliwych
substancji w powietrzu, wynikajacych z przepisow prawa unijnego, a w perspektywie do 2030 roku -
pozioméw wskazywanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia.

Krajowy Program Ochrony Powietrza zawiera:

- szczegOtowe propozycje zmian prawnych, w tym dotyczace wymagan technicznych dla nowych kottow
opalanych paliwami statymi oraz wymagania dotyczace jakosci paliw,

- harmonogram dziatan potrzebnych do osiggnigcia poprawy jakosci powietrza w Polsce, w ktorym
wskazano odpowiedzialne za ich realizacje podmioty,

- system monitorowania realizacji dziatan uj¢tych w Krajowym Programie Ochrony Powietrza,

- liste mozliwych zrodet finansowania dzialan ograniczajacych zanieczyszczenie powietrza.

Krajowy Program Ochrony Powietrza wskazuje na kierunki dziatan prowadzace do poprawy jakosci
powietrza. Wérdd nich wymienia podniesienie rangi zagadnienia jako$ci powietrza poprzez skonsolidowanie
dziatan na szczeblu krajowym oraz powotanie szerokiego Partnerstwa na rzecz poprawy jakosci powietrza.

Podniesienie rangi zagadnienia jako$ci powietrza oraz partnerstwo na rzecz poprawy jakosci powietrza to
cele projektu Polsko-czeskie partmerstwo na rzecz czystego powietrza, realizowanego przez Stowarzyszenie
Zielone Mazowsze w 2015 r., w ramach Forum Polsko-Czeskiego, finansowanego ze srodkow Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. Przedmiotem projektu byla wspolpraca polsko-czeska w zakresie poprawy stanu
jakosci powietrza. Projekt stanowil platform¢ wymiany doSwiadczen w zakresie dobrych praktyk
podejmowanych na rzecz ochrony powietrza oraz stanowit okazje do zawiazania dialogu i blizszej
wspotpracy migdzy administracja rzadowa, samorzadowa, przedstawicielami nauki, biznesu i NGO z
obydwu panstw. Finalnym etapem projektu jest niniejszy raport, ktory zawiera rekomendacje¢ planéw dziatan
krotko 1 dtugookresowych zmierzajacych do oprawy jakosci powietrza.
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2. Omowienie sytuacji jakosci Powietrza w Polsce i w
Czechach

Polska i Czechy nalezg do czotowki krajow UE o najbardziej zanieczyszczonym powietrzu. Zgodnie z
ostatnim raportem Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska (EAA) Polska jest na trzecim miejscu przed
Chorwacja i Bultgarig jesli chodzi o zanieczyszczenia powietrza pytami PM 10. Z kolei Czechy na tej
niechlubnej liscie zajmuja 10 miejsce.
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Terytorialne zobrazowanie zanieczyszczen wystepujacych w poszczegdlnych krajach UE dobrze ilustruje
mapa dotgczona do raportu EEA o jakos$ci srodowiska z 2015. Wyraznie wida¢, ze region przygranicznych
Polski i Czech nalezy do jednych z najbardziej zanieczyszczonych w UE.
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Jesli chodzi o zanieczyszczenia pytem zawieszonym PM 2,5 to sytuacja Polski i Czech na tle pozostatych
krajow UE prezentuje si¢ nieco gorzej. Polska znajduje si¢ na ostatnim miejscu, za§ Czechy na trzecim od
konca.

Figure 3.2 Attainment situation for PM,. in 2013 in the EU-28
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Zanieczyszczenia pytami PM 2,5 rowniez koncentrujg si¢ na pograniczu Polsko-Czeskim

Zarowno z perspektywy Czech jak 1 Polski region przygraniczny jest kluczowy, jesli chodzi o poprawe jakosci
powietrza. W celu rozwigzania problemdw zanieczyszczen powietrza w regionie przygranicznym niezbedna
jest $cista wspdtpraca Polski i Czech. Ograniczenie zanieczyszczen po jednej stronie granicy ma wplyw na
poziom zanieczyszczen powietrza po drugiej stronie. Jak wynika z badan realizowanych przez o$rodki naukowe
z Polski 1 Czech, zrédta zanieczyszczen w kazdym z poszczegdlnych krajow maja swoj udziat w catosciowym
bilansie zanieczyszczen w kraju sgsiednim.



3. System pomiarow zanieczyszczen powietrza w Polsce
i w Czechach

System pomiaréw oraz informowania o jakosci powietrza regulowany jest przede wszystkim przez przepisy
Dyrektywy 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy, tzw. Dyrektywy CAFE. Okresla ona zasady rozmieszczenia i nasycenia punktéw pomiarowych oraz
raportowania o wystepujacych przekroczeniach. Dyrektywa wprowadza roéwniez graniczne progi
zanieczyszczen dla stanéw informowania spoleczenstwa o wystepowaniu wysokich przekroczen oraz
alarmowania o niebezpieczenstwach z tego wynikajacych.

* ,prog informowania” oznacza poziom substancji w powietrzu, powyzej ktorego istnieje zagrozenie dla
zdrowia ludzkiego wynikajace z krotkotrwalego narazenia na dzialanie zanieczyszczen szczegodlnie
wrazliwych grup ludnos$ci i w przypadku ktorego niezbedna jest natychmiastowa i wlasciwa informacja;

* ,prog alarmowy” oznacza poziom substancji w powietrzu, powyzej ktorego istnieje zagrozenie dla zdrowia
catej ludnosci, wynikajace z krotkotrwalego narazenia na dzialanie zanieczyszczen i w przypadku ktorego
panstwa czlonkowskie podejmujg natychmiastowe dziatania;

*w Polsce prog informowania dla pylu PM 10 zostal ustanowiony na poziomie 200, za$§ poziom alarmowy na
poziomie 300;

*w Czechach prég informowania dla pylu PM 10 zostal ustanowiony na poziomie 100, za§ poziom
alarmowy na poziomie 200.

W Polsce monitoringiem zanieczyszczen powietrza zajmujg si¢ Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony
Srodowiska, ktére odpowiedzialne s3 za state monitorowanie i raportowanie pozioméw zanieczyszczen. W
Czechach odpowiedzialnym za monitoring jakosci powietrza jest polski odpowiednik Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej, ktory odpowiedzialny jest rOwniez za monitoring powietrza.

Systemy raportowania w Polsce i w Czechach sg podobne. Zar6wno na stronie polskiej powietrze.gios.gov.pl
jak 1 czeskiej dane dotyczace zanieczyszczen prezentowane sa on-line.
W Polsce mamy tacznie 46 stref dla ktorych dokonuje si¢ oceny rocznej pod katem kryteriow ustanowionych

w celu ochrony zdrowia i ochrony roélin, dla wszystkich zanieczyszczen.

W Czechach mamy taczie 50 stref dla ktorych dokonuje si¢ oceny rocznej pod katem kryteriow
ustanowionych w celu ochrony zdrowia i ochrony ro$lin, dla wszystkich zanieczyszczen.



4. Przykladowe dzialania na rzecz poprawy jakosci
powietrza w Polsce i w Czechach

System dzialan na rzecz poprawy jakosci powietrza w Czechach sktada si¢ z trzech elementéw:
1. Dotacje na wymiang piecoOw

e Jesli chodzi o wymiang piecow, wezesniej mozliwa byta tylko wymiana pieca weglowego na zrodto
odnawialne. Obecnie mozna za§ wymienia¢ stary piec na piec nowej generacji. W roku 2016 norma
emisyjnosci dla piecow ma by¢ 5 klasa +. Rowniez dofinansowywane sa wymiany okien i
termomodernizacja. Od 2012 r. wymieniono 4 tysigce piecow. W Kraju Morawsko-Slaskim jest ok
55 tys. piecow z czego ok. 80 % sg to stare piece wysoko emisyjne.

2. Kontrole

e (Czesi majg problem z kontrolami tego, czego uzywaja mieszkancy do ogrzewania domoéow. Kontrola
w Czechach mozliwa jest tylko z odleglosci poprzez oceng ciemnosci dymu. Dotychczas dwukrotnie
probowano znowelizowac prawo, aby zwiekszy¢ mozliwosci kontrolowania, ale te inicjatywy
upadty. Obecnie trwaja prace nad kolejng zmiang prawa o ochronie srodowiska. Czesi w tej kwestii
wzorujg si¢ na doswiadczeniach Polski. Jest to do$¢ zaskakujace, bowiem w Polsce system kontroli
pozostawia wiele do zyczenia.

3. Prawo

e 7 duzym zainteresowaniem uczestnikow z Polski spotkaty si¢ nowe przepisy prawne, ktore od roku
2016 nakfadaja na wiascicieli piecow weglowych obowigzek ich kontroli co 2 lata. Kontrole
techniczne piecow majg by¢ prowadzone na wiasny koszt uzytkownikéw. Urzedy gmin mogg
zazada¢ od wiascicieli wynikow takiej kontroli. Problemem pozostajg jednak kominki, ktore takiej
kontroli nie beda podlegaty.

W Czechach od 2022 roku w uzytkowaniu beda mogly by¢ tylko piece posiadajace co najmniej 3 klasg
emisyjnosci.
W Polsce dzialania na rzecz poprawy jakos$ci powietrza mozemy podzieli¢ na:

1. Dziatania finansowe ( np. dotacje na wymiang piecow)
swsparcie finansowe wymiany i modernizacji starych urzgdzen/instalacji malej mocy, stuzacych do
wytwarzania energii cieplnej lub energii cieplnej i energii elektrycznej dla odbiorcow indywidualnych oraz
mikro i matych przedsigbiorstw,
* dofinansowanie dzialan w zakresie przeprowadzania glebokiej termomodernizacji budynkéw, rozwoju
kogeneracji oraz wykorzystania odnawialnych zrodet energii w celu zwigkszenia efektywnosci energetyczne;j

budynkow mieszkalnych i1 uzytecznos$ci publicznej,

» wprowadzenie warunku zakupu odpowiedniej jakos$ci paliwa stalego w ramach udzielenia gminnej pomocy
spotecznej,

swprowadzenie systemu wspodlnego biletu na laczone podroze kolejowe wykonywane przez réznych
przewoznikow.




1. Dziatania kontrolne

Dziatania kontrolne w Polsce realizowane sa w oparciu o przepisy Prawa Ochrony Srodowiska oraz Ustawy
o odpadach, ktéra umozliwia nakladanie kar za spalanic odpadow w piecach. Dziatania kontrolne
prowadzone sa najczgséciej przez straz miejska 1 polegaja na pobraniu probki popiotu, a nastepnie zbadanie
jej w laboratorium. Dzialania kontrolne sa ograniczone z powodu kosztdéw prowadzenia badan
laboratoryjnych.

3. Dzialania edukacyjne
Sposrod wielu dziatan edukacyjnych realizowanych w Polsce mozna wskazac na dziatania takie jak:

» ,,Czyste Powietrze” — ogolnopolska kampania informacyjna, ktorej celem jest podniesienie
swiadomosci spotecznej nt. wptywu nieodpowiedniej jakosci powietrza na zdrowie ludzkie oraz
srodowisko:
sedukacja dot. technik spalania paliw statych
sedukacja dot. ekojazdy
*ksztattowanie zachowan sprzyjajacych oszczedzaniu energii

> Projekty edukacyjne realizowane przez NGO ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

> Konkurs organizowany przez Ministerstwo Srodowiska i Stowarzyszenie Zielone Mazowsze
»Aktywni dla czystego powietrza” .

4. Dziatania prawne

e Drzialania prawne sprowadzajg si¢ przede wszystkim do uchwalenia przez Parlament ustawy
antysmogowej, bedacej nowelizacja ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, umozliwiajacej sejmikom
wojewodzkim wprowadzaé ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastgpuje spalanie paliw. W uchwale sejmik okresla granice obszaru, na ktorym wprowadza si¢
ograniczenia lub zakazy, rodzaje podmiotéw lub instalacji, dla ktoérych wprowadza si¢ ograniczenia
lub zakazy, rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie jest
zakazane na danym obszarze, lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry
emisji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym obszarze.
Uchwala, moze takze okres§la¢ sposob lub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami
okreslonymi w uchwale, okres obowigzywania ograniczen lub zakazow w ciggu roku, obowiazki
podmiotow objetych uchwata w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty.

e Kolejnym dzialaniem prawnym bylo przyjecie Krajowego Programu Ochrony Powietrza, ktory w
sposdb strategiczny okresla kierunki dzialan na rzecz poprawy jakosci powietrza oraz wskazuje
kierunki dalszych prac nad zmianami prawa aby zwigkszy¢ zakres narzedzi wykorzystywanych do
ochrony jako$ci powietrza oraz ich efektywnos¢.



5. Bariery i trudnosci wspolpracy polsko- czeskiej

W trakcie spotkan polsko-czeskich, realizowanych w ramach projektu sporo uwagi poswigcono dyskusji nad
barierami na jakie napotyka wspotpraca Polski i Czech w obszarze przeciwdziatania zanieczyszczeniom
powietrza.

Uczestnicy wskazywali wiele czynnikéw wplywajacych negatywnie na wspodtprace, wsrod ktorych mozna
wskazag:

e Brak aktualnych informacji o podejmowanych dziataniach przez strone Polska i Czeska. Zaro6wno
przedstawiciele z Polski jak i Czech wskazywali, Ze nie wiedza, co robig poszczegdlne strony, jakie
maja plany i skad takie informacje mozna pozyskac.

e Po stronie Polskiej i Czeskiej rézme s3a kompetencje dotyczace oceny jakosci powietrza,
opracowywania i wdrazania Programéw Ochrony Powietrza, co wprowadza trudnosci w kwestii
wymiany wiedzy, doswiadczen oraz komunikacji.

e Dziatania podejmowane przez stron¢ Polska i Czeska sg czesto niespdjne, co sprawia, ze ich
oddziatywanie w obszarze transgranicznym jest ograniczone.

e Rozproszenie odpowiedzialno$ci za zanieczyszczenia. Przez dlugi czas na pograniczu i nie tylko
funkcjonowalo wzajemne obwinianie si¢ za zanieczyszczanie powietrza oraz wskazywanie na
sgsiada jako na tego, ktory jest winny takich wysokich pozioméw zanieczyszczen. Rozproszenie
odpowiedzialnos$ci wystgpuje rowniez w systemie ochrony powietrza w poszczegdlnych krajach w
ktoérych poszczegdlne instytucje obwiniajg si¢ wzajemnie za brak skutecznych dziatan.

e Rozproszenie jednostek odpowiedzialnych za dziatania powoduje, ze trudno jest we wiasciwy
sposob podejmowac i koordynowa¢ dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza.

e Roznice prawne — rozbiezny system prawny w poszczegOlnych krajach zdaniem uczestnikow
warsztatow rowniez nie sprzyja podejmowaniu wspoOlnych dziatan na rzecz poprawy jakosci
powietrza.

e Brak regulamych spotkan na poziomie lokalnym -to bariera ograniczajgca rozw(®j wspotpracy i
wspoélnych dziatan.

e Ochrona interesow narodowych - istotny aspekt ograniczajacy wspdlne dzialania oraz wspoiprace
transgraniczng dotyczaca poprawy jakosci powietrza. Interesy poszczegdlnych krajow nie zawsze sg
ze sobg zbiezne, a czgsto wrecz sprzeczne.

e QOgraniczone mozliwosci finansowania wspdlnych projektoéw na rzecz poprawy jakosci powietrza.

e Historyczne uwarunkowania i niechgci wzajemne pomigdzy Polakami i Czechami, ktore
przektadajg si¢ na wzajemng nieufno$¢ i brak checi do podejmowania wspolnych dziatan.




6. Podsumowanie i rekomendacje

W trakcie spotkan zrealizowanych w Polsce i w Czechach powstata lista rekomendacji dziatan, jakie
powinny zosta¢ podjete, aby wspotpraca Polski i Czech, szczegolnie w rejonach przygranicznych, gdzie
poziom zanieczyszczenia powietrza jest najwigkszy, byta efektywna i tworzyla efekt synergii.

Powstate rekomendacje mozemy podzieli¢ na kilka obszaréw tematycznych takich jak:

wymiana informacji,
wymiana doswiadczen,
state forum wspotpracy,
wspolne projekty.

b e

1. wymiana informacji

Jesli chodzi o wymiang informacji i polityke informacyjna, to uczestnicy podkreslali, ze jest to jeden z
kluczowych aspektow umozliwiajagcych wspotprace i wspdlne dziatania.

Uczestnicy wskazywali konieczno$¢ powstania sposobow, procedur wymiany kluczowych informacji w
zakresie sytuacji jakos$ci powietrza oraz dziatan podejmowanych przez instytucje w poszczegolnych krajach.
Uczestnicy zwracali uwagg, ze czesto majg poczucie, ze podejmowane przez poszczegdlne strony dziatania
moglyby mie¢ zdecydowanie wickszy efekt oddziatywania gdyby informacja o nich byla skuteczniej
przekazywana.

Do obszaru poprawy wymiany informacji i do$wiadczen zaliczy¢ nalezy rekomendacje polegajaca na
stworzeniu warunkow do powstania i funkcjonowania regionalnego forum wymiany wiedzy i doswiadczen.
Forum takie powinno funkcjonowaé w oparciu o cykliczne spotkania, w ktorych brali by udziat
przedstawiciele ze strony instytucji publicznych, naukowych, gospodarczych i spotecznych. W trakcie takich
regionalnych spotkan mozliwe byly by wzajemne informowanie i wyjasnianie rozbiezno$ci, szukanie
wspolnych rozwigzan i pomystow na dziatania, prace nad zagadnieniami, ktére powinny by¢ poruszone na
forum Partnerstwa Polsko-Czeskiego oraz poglebianie wiedzy merytorycznej i wypracowywanie wspolnych
stanowisk.

Wskazano rowniez uwage na potrzebe gruntownego pordwnania prawodawstwa Polski i Czech w zakresie
ochrony powietrza i stworzenie kompendium aby partnerzy z poszczegolnych krajow lepiej orientowali si¢
co do mozliwos$ci i ograniczen dziatania w poszczegdlnych krajach. Taka wiedza zdaniem uczestnikow
warsztatow jest bardzo potrzebna.

Kolejng rekomendacja w zakresie wymiany informacji jest zgtoszona potrzeba opracowania poréwnujacego
systemy oplat za korzystanie ze srodowiska w Polsce 1 w Czechach.

2. wymiana do$wiadczen

W celu stworzenia forum wymiany wiedzy i doSwiadczen nalezaloby opracowac cele poszczegdlnych
spotkan, ich harmonogram oraz kosztorys takiego przedsiewzigcia. Wazne jest, aby wypracowac
harmonogram takich spotkan, aby terminy poszczegolnych spotkan byly znane z duzym wyprzedzeniem, tak
aby uczestnicy mogli zaplanowaé sobie terminy w swoich kalendarzach. Zwrdcono rowniez uwage aby
program poszczegdlnych spotkan znany byt duzo wezesniej i1 skonsultowany z uczestnikami, tak aby mogli




oni zglosi¢ do niego swoje uwagi lub propozycje. Spotkania powinny oprécz czgsci dyskusyjnej,
teoretycznej, wymiany doswiadczen rowniez zawierac elementy wizyt studyjnych, tak aby uczestnicy mogli
wyj$¢ w teren i zobaczy¢ rozne stosowane rozwigzania.

- Kluczowe podczas spotkan powinny by¢: wymiana informacji, doswiadczen, trudnosci, bledow oraz
przestrzen dla wypracowywania wspolnych pomystow na dziatania i projektow.

3. stale forum wspoélpracy

W ramach stalego forum wspolpracy rekomendowane jest utworzenie strony internctowej w jezykach
polskim 1 czeskim, na ktoérej publikowane bylyby informacje o prowadzonych dzataniach dotyczacych
poprawy jakosci powietrza w Polsce 1 Czechach. Sluzyla by ona do wymiany do$wiadczen oraz
umozliwiataby komunikowanie si¢ réznych stron oraz stwarzata mozliwo$¢ nawigzywanie wspoOlpracy
pomiedzy stronami.

Na stronie powinien zosta¢ utworzony stownik podstawowych pojec, takich jak :

emisja niezorganizowana,

zanieczyszczenia powietrza, a CO2,

niska emisja, a gospodarka niskoemisyjna,

dlaczego silnik diesla jest mniej ekologiczny od benzynowego,

Dlaczego pewnych rzeczy takich jak butelki PET i innych odpadéw nie mozna spalac.

- Na utworzonej stronie powinno si¢ upowszechnia¢ wiedz¢ i wnioski ptyngce z badan nad wptywem
zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzkie.

4. wspolne projekty

Uczestnicy warsztatow wskazywali, ze w ramach forum wspolpracy powinny powsta¢ pomysty na wspolne
projekty np. wspolny wniosek do programu Life +.

W tym zakresie rekomendacja jest stworzenie kampanii edukacyjnej, jako wspolnej inicjatywy organizacji
pozarzadowych z Polski i Czech. Uczestnicy warsztatow skazywali, ze NGO lepiej sobie radza z tego typu
przedsiewzigciami, jednak czgsto sg one realizowane bez wiasciwej koordynacji. Przyktadowo po dwoch
stronach granicy realizowane sa dwie kampanie informacyjne, ktore dzialaja niezaleznie i zatrzymujg si¢ na
granicy krajow, a mozliwe byloby znacznie lepsze wykorzystanie tego typu przedsigwzig¢ gdyby byly
realizowane wspoélnie ponadgraniczne.

Uczestnicy spotkan zwracali uwagg, ze w trakcie spotkan Partnerstwa Polsko Czeskiego jest zbyt mato czasu
1 przestrzeni na dyskusje co powoduje, ze uczestnicy wystuchuja kolejnych prezentacji ale nie moga o nich
podyskutowac, dopytaé poglebi¢ wiedzy.

Wskazywano rowniez na potrzeb¢ wypracowania wspolnej polityki na rzecz poprawy jakos$ci na poziomie
Grupy Wyszechradzkiej.

Warto jeszcze raz podkresli¢, ze oczekiwania uczestnikow spotkan, co do wspotpracy pomigdzy Polska a
Czechami, a szczegdlnie w ramach Partnerstwa Polsko-Czeskiego, to przede wszystkim odwrdcenie
kierunku dziatan. Najpierw powinny odbywac si¢ spotkania na poziomie przygranicznym, lokalnym czy
regionalnym. Podczas takich spotkan byla by przestrzen na omdwienie dziatan podejmowanych przez
poszczegolne strony oraz plany jakie strony posiadaja, jak rowniez sytuacji jako§ci powietrza przy granicach.
Wyniki tych obrad powinny nastgpnie zosta¢ przekazane w postaci postulatow i propozycji na potrzeby
przygotowania spotkania Partnerstwa Polsko-Czeskiego. Istniejg oczekiwania transmisji wiedzy i oczekiwan
od dotu do gory.
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