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Strefy Niskiej Emisji w Niemczech
Heiko Balsmeyer, 20.01.2012

Wprowadzenie

Na poczatku 2012 roku w Europie jest 235 Stref Niskiej Emisji (Low emission zones), z
czego 53 istniejgce w Niemczech. Pierwsze strefy zostaty wprowadzone 01.01.2008 w
Berlinie, Hanowerze i Kolonii. W tym dokumencie roboczym wyjasnie, jakie
doswiadczenia zdobyto przy wprowadzeniu Stref Niskiej Emisji w Niemczech, a
szczegblnie, jakie przeszkody pojawity sie w trakcie ich tworzenia oraz jak mozna byto
je pokonac. Na zakonczenie zostang podkreslone sukcesy Stref Niskiej Emisji w
utrzymaniu czystosci powietrza na przyktadzie Strefy w Berlinie.

Cel Stref Niskiej Emisji

Celem Stref Niskiej Emisji jest dopuszczenie do ruchu pojazdéw, ktére spetniaja
okreslone normy ekologiczne. Powoduje to, ze coraz wiecej posiadaczy pojazdow
przystosowuje je do wymagan funkcjonujgcych w Strefie Niskiej Emisji poprzez
instalacje filtrow czastek statych w samochodach z silnikiem Diesla. Celem Stref Niskiej
Emisji jest wiec obnizenie emisji substancji zanieczyszczajgcych powietrze poprzez
przyspieszong modernizacje taboru pojazdéw.

Czynniki sukcesu skutecznych Stref Niskiej Emisji

W celu skutecznego wprowadzenia Stref Niskiej Emisji, oprécz wymogdw prawnych,
nalezy szczegdlnie uwzgledni¢ nastepujace czynniki: komunikacje publiczng, wielkos¢
Strefy Niskiej Emisji, restrykcyjne stosowanie ograniczen predkosci, kontrole pojazdéw,
dotacje panstwowe na modernizacje i inne Srodki wspierajgce.

Wymogi prawne

Wymogiem prawnym do wprowadzenia Stref Niskiej emisji sg
znaki i/lub inne oznaczenia do identyfikacji Strefy.

Drugim waznym wymogiem prawnym jest podziat pojazdéw na
ZONE okreslone klasy emisji oraz okreslenie ogdlnych zwolnien, ktére
obowigzujg we wszystkich Strefach Niskiej Emisji.
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W Niemczech istniejg cztery grupy pojazddéw, ktére zalezg od Europejskiego Standardu
Emisji Spalin, tzn. pojazdy spetniajgce norme Eurol lub gorsze nie otrzymuja plakietki,
EURO2 czerwong plakietke, Euro 3 z6ttg i w koncu pojazdy z EURO 4 albo lepsze —
zielong plakietke.

Whtasciciele pojazdéw z silnikiem Diesla mogg podnies¢ standard emisji spalin w swoim
samochodzie poprzez instalacje filtra czgstek statych. Przyktadowo: pojazd z silnikiem
Diesla z z6ttg plakietka, po wbudowaniu filtra czgstek statych, otrzymuje zielong
plakietke.

Ponizsza tabela przedstawia zalezno$s¢ miedzy datg pierwszej rejestracji pojazdu,
rodzajem silnika, typem pojazdu a rodzajem plakietki jakg otrzyma ten pojazd.

: Pierwsza
: Pierwsza rejestracja
Hmm:;ﬁ:?nm Grupa ““:,f" rejestracja Pojazd Plakietka
SEIRNE0 Samochod osobowy | uzytkowy > 3.5
t
Silnik wysokoprezny
Przed Brak
Euro 1 lub starsza 1 Przed 01.01.1997 01.10.1998
Od 01.01.1997 Od 01.10.1996
Eurg 2/Euro 1 + filtr 2 do 31.12 2000 do 30.09.2001 e
: Qd 01.01.2001 Od 01.10.2001 e |
Euro 3/Euro 2 + filtr 3 do 3112 2005 do 30.09 2008 @
Euro 4/Fura 3 + filtr 4 0Od 01012006 Od 01.10.2000 @
Silnik benzynowy
Przed
Przed Euro 1 1 Przed 01.01.1993 01.01.1993
Euro 1 i nowsza 4 0Od 01.01.1883 Od 01.01.1983

Wydawanie zezwolen

Z ograniczen zwolnione sg nastepujgce pojazdy:
- Ruchome maszyny i urzadzenia
- Obrabiarki
- Ciagniki rolnicze i lesnicze (traktory, itd.)
- Dwu -i trzykotowe pojazdy mechaniczne

- Karetki pogotowia z wtasciwym oznaczeniem uzywane do opieki medycznej nad
ludnoscia
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- pojazdy stuzgce do przewozu osdb niepetnosprawnych

- pojazdy ze specjalnymi uprawnieniami wg §35 ustawy o ruchu drogowym
(policja, urzad celny, straz pozarna, ochrona ludnosci, Bundeswehra, pojazdy
Zarzadu Drég itd.)

- pojazdy panstw NATO, ktére przebywajg w Niemczech w ramach wspdtpracy
militarnej

- Stare pojazdy (ktore sg starsze niz 20, 25, 30 lat) i nowsze pojazdy (Old-
i Youngtimer),

- Cywilne pojazdy mechaniczne, uzywane na zlecenie Bundeswehry, jesli chodzi o
pilne przejazdy, do petnienia suwerennych funkcji Bundeswehry

- Pojazdy dyplomatéw

Witadze lokalne udzielajg zezwolen od zakazu ruchu samochodowego przewaznie dla
mieszkancow i handlarzy, jezeli nie ma mozliwosci modernizacji pojazdu i zostat on
dopuszczony do posiadania juz przed wprowadzeniem Strefy Niskiej Emisji.

Plany dziatania w celu utrzymania jakosci powietrza

Panstwa cztonkowskie UE sg zobowigzane do tego, aby w przypadku przekroczenia
limitodw czystosci powietrza na mocy prawa wspoélnotowego opracowac plany dziatania
w celu utrzymania jakosci powietrza. W Niemczech zobowigzanie to zostato
przeniesione na kraje zwigzkowe, ktoére przekazaty je czesciowo podlegtym im
wtadzom, ew. miastom i gminom. Plany te zawierajg pakiet srodkéw indywidualnych,
w celu zapewnienia, ze limity zostang w przysztosci zachowane.

Strefa Niskiej Emisji jako $Srodek zaradczy zakotwiczona jest w planach utrzymania
jakosci powietrza. Oprocz tego istnieje wiele innych sensownych zarzgdzen jak zakaz
poruszania sie ciezaréwek po najbardziej zanieczyszczonych ulicach, ograniczenia
predkosci czy wspieranie ruchu rowerowego. Kolejng metodg dziatania jest
poprawianie ptynnosci ruchu w miastach poprzez stosowanie ,zielonych fal”. Jednym z
rozwigzan, ktére okazato sie nieskuteczne, jest zmywanie ulic na mokro.

Kary

Posiadacz ew. kierowca pojazdu, ktérym nie sg dopuszczone do poruszania sie w
Strefie Niskiej Emisji ptaci kare 40 Euro. Dodatkowo jeden punkt zostaje wpisany do
Centralnego Rejestru Ruchu we Flensburgu. Ten punkt jest znaczgcg karg, poniewaz
przy 18 punktach odbierane jest prawo jazdy.
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Informacja publiczna

Znaczenia informacji publicznej dla skutecznosci Stref Niskiej Emisji nie mozina
przeceni¢. Informowanie spofeczenstwa jest wazine, aby wczesniej zapowiedziec
nadchodzgce zarzadzenia i wyjasni¢ cele strefy niskiej emisji. W ten sposdb generuje
sie na poczatku akceptacje, a nadchodzace decyzje uwzglednione sg juz we wszystkich
przysztych decyzjach zakupowych i zmianach. Wczesniej rdwniez zalecane jest
ofensywne dotarcie do stowarzyszen biznesowych, aby tam ubiegac¢ sie o Srodki.
Informacja publiczna wazna jest rowniez z tego wzgledu, by informowaé gosci z
zewnatrz, turystdw o obowigzujgcych przepisach. Za pomocg informacji publicznej
mozna rowniez zwiekszy¢ skuteczno$é kontroli, zawiadamiajgc publicznie o kontrolach.
Jest to szczegdblnie zalecane podczas otwarcia Strefy Niskiej Emisji. Takze
funkcjonowaniu Strefy powinna towarzyszy¢ promocja, aby zilustrowaé sukces dziatan,
a tym samym poprawiac ciggle akceptacje tych dziatah. Podobnie, mozliwie wczesniej
powinny by¢ zapowiadane planowane zaostrzenia, aby zapewni¢ czas na wczesniejsze
dostosowanie do zmieniajgcych sie warunkéw. Dziatanie to wywofa odpowiednie
reakcje adaptacyjne, ktdre prowadzg do przyspieszonej modernizacji taboru pojazdéw.

Wielkos¢ Strefy Niskiej Emisji

Im wieksza Strefa Niskiej Emisji, tym skuteczniejsza. Powyzej pewnej powierzchni nie
ma sensu jej objezdzac. Przyktadami duzych Stref Niskiej Emisji sg Strefy w Berlinie i od
01.01.2012 Strefa w Zagtebiu Rury. Strefa Niskiej Emisji w Berlinie obejmuje
powierzchnie 88km?> wewnatrz obwodnicy S-Bahn. Na tym obszarze zyje okotfo 1
miliona z 3,4 milionéw mieszkancow Berlina.

Od 1 stycznia 2012 najwieksza Strefa Niskiej Emisji w Europie lezy w Zagtebiu Rury.
Obejmuje ona powierzchnie 850 km? i zawiera 13 miast od Duisburga na Zachodzie do
Dortmundu na Wschodzie i od Recklinghausen na Pétnocy do Essen na Potudniu.

Ostrozne wydawanie zezwolen

Oprécz powszechnie stosowanych zezwolen z ogélnokrajowego zakazu ruchu
samochodowego w Strefach Niskiej Emisji wtadze lokalne mogg przyznawac
dodatkowe zezwolenia, jednak musi te zezwolenia wydawaé restrykcyjnie. Kiedy
udziela sie zbyt wielu zezwolen, zasada prawna proporcjonalnosci nie zostaje
zachowana. Zaleca sie rowniez udzielanie tych zezwolen tymczasowo.

W Badenii-Wirtembergii obowigzuje od 15 wrzesnia 2011 roku po raz pierwszy

ogolnokrajowy system zezwolenn. Mowi on, ze tylko pojazdy, ktére oceniane sg przez
inzynieréw lub organizacje nadzoru technicznego jako te, ktére nie mogg byé
modernizowane, otrzymujg zezwolenia. Wszystkie wydane zwolnienia dotychczas i w
przysztosci konczg sie stopniowo najpdzniej 31 grudnia 2012 i nie mogg by¢ potem
przedtuzone.
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Kontrola

Skuteczno$é Strefy Niskiej Emisji podwyzszona jest przez odpowiednig kontrole.
Kontrola moze by¢ przeprowadzana w ramach ogdlnej kontroli ruchu i parkujgcych
pojazdéw. W Niemczech wykroczenia karane sg wedtug ustawowej kary 40 Euro i
punktem wpisanym do Centralnego Rejestru Ruchu we Flensburgu (za 18 punktéw
odbierane jest prawo jazdy).

Panstwowe dotacje na modernizacje

Przyznanie dotacji panstwowych na modernizacje pojazdéw z silnikiem Diesla za
pomocy filtrow czastek statych zwieksza akceptacje Stref Niskiej Emisji, poniewaz
pozadana reakcja dostosowania sie wtascicieli pojazdéw jest wspomagana finansowo.
Z reguty mozna uzyska¢ poprzez modernizacje nastepng wyzszg klase emisji spalin.
Pojazdy z z6ttg plakietkg otrzymujg przez modernizacje — jezeli jest dostepny zestaw
dla danego pojazdu — zielong plakietke i mogg tym samym wjezdza¢ we wszystkie
Strefy Niskiej Emisji w Niemczech.

Od 01.01.2012 modernizacja za pomocg filtra czastek statych jest ponownie dotowana
przez panstwo. Posiadacze pojazdédw otrzymuja jednorazowo 330 euro dotacji. Na
program finansowania przeznaczono sume 30 miliondw euro, czyli okoto 90 000
modernizacji moze by¢ finansowane.

Inne srodki wspierajace

Regulacja dotyczgca Stref dotyczy takze autobuséw transportu publicznego. Nie
powinny one otrzymywac ogdlnego zwolnienia, poniewaz kursujg czesto w najbardziej
gesto zaludnionych obszarach, gdzie zanieczyszczenie sadzg jest najwieksze.

Skuteczno$é Stref Niskiej Emisji mogtaby zostaé jeszcze zwiekszona, gdyby takzie
maszyny budowlane, lokomotywy Diesel, statki i barki mogty by¢ prowadzone tylko z
filtrem czgstek statych na obszarach Stref Niskiej Emisji.

Réwniez $rodki do wspierania ruchu pieszego i rowerowego zwiekszajg skutecznosé
Stref Niskiej Emisji. Dobrze utrzymane, nie zastawiane samochodami, odsniezane
Sciezki rowerowe 1z poprawng sygnalizacja ruchu cieszg sie coraz wiekszg
popularnoscig. Dunska stolica Kopenhaga osiggneta miedzynarodowg stawe swojg
koncepcjg ruchu rowerowego. W stolicy Danii 35 procent mieszkancéw dojezdza do
pracy/szkoty rowerem i to przy srednio 14 dniach deszczu lub $niegu na miesigc.
Miasto zainwestowato w 2010 roku okoto 37 euro na jednego mieszkarica w ruch
rowerowy, dla poréwnania Berlin wydaje okoto 1-2 euro, a Monachium ostatecznie 3
euro na jednego mieszkanca rocznie na wspieranie ruchu rowerowego. Coraz wiekszy
udziat ruchu rowerowego i pieszego skutkuje — oprécz poprawy jakosci powietrza —
takze wzrostem atrakcyjnosci miast.
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Sukcesy Stref Niskiej Emisji — Przyktad Berlina

Wprowadzenie Strefy Niskiej Emisji

Berlinska Strefa Ochrony Srodowiska (UWZ) zostata wprowadzona w zycie sie
01.01.2008. Obejmuje ona powierzchnie 88 kilometrow kwadratowych w obrebie
berlinskiej obwodnicy S-Bahn. Na tym obszarze mieszka okoto 1 miliona z 3,4 min
mieszkancow Berlina. W pierwszym etapie Strefy Niskiej Emisji byt zabroniony wjazd
dla pojazdéw bez plakietki. Zatem pojazdom z czerwong, z6ttg i zielong plakietka
wolno byto jezdzi¢ na obszarze Strefy. Plakietki nie otrzymywaty pojazdy z silnikiem
Diesla klasy Euro 1-Standard lub gorsze oraz pojazdy z silnikiem o zaptonie iskrowym
bez uregulowanego katalizatora. Uregulowaniami pierwszego stopnia w Berlinie byto
objetych okofo 7 procent catego taboru pojazdéw. Po roku obowigzywania strefy
zaobserwowano, ze emisja pytu zawieszonego z aut posiadajgcych silnik Diesla
zmniejszyta sie 0 24%, a tlenkéow azotu o 14%. To odpowiada 62 tonom pytu i 960
tonom tlenkow azotu w powietrzu!

Pierwszego stycznia 2010 weszty w zycie zaostrzone przepisy, _
ktore dopuszczajg tylko wjazd pojazdéw spetniajgcych normq’r
EUROA4. Po roku obowigzywania nowych przepiséw obliczono,
Zze emisja pytlu zawieszonego pochodzgcego z spalin aut z
silnikiem Diesla zmniejszyta sie o ponad 50%, a emisja tlenkéw
azotu o 20%. To z kolei odpowiada 170 tonom pytu I: .
zawieszonego oraz 1500 tonom tlenkdéw azotu! re'
Obliczono, ze po wprowadzeniu stref ograniczonej emisji liczba ™= o
mieszkancow bedacych narazonych na szkodliwie dziatanie spalin zmniejszyta sie o 1/4.

Przyspieszona modernizacja taboru

Strefa Niskiej Emisji dziatata juz przed swoim startem, gdyz zarzadzenie ogtoszone byto
publicznie juz dwa i p6t roku przed rozpoczeciem Strefy. To spowodowato, ze juz przy
wprowadzeniu Strefy Niskiej Emisji w roku 2008 liczba samochodéw osobowych z
silnikiem Dieslem bez plakietki byfta nizsza od oczekiwanej liczby o okoto 60 procent.
Posiadacze pojazdéw uwzglednili juz wczesniej zblizajgce sie przepisy Stref Niskiej
Emisji w swoich decyzjach i wyposazyli swoje samochody w filtry czgstek statych lub
kupili taki pojazd, ktorym mozna jezdzi¢ po Strefie dtugoterminowo.

Liczba pojazdow aktywnych w ruchu drogowym Berlina (mierzone na stacji Frankfurter
Alee) pokazuja, ze udziat samochoddéw osobowych z silnikiem Diesla z zielong plakietka
od roku 2007 przed wprowadzeniem Strefy do roku 2010 zwiekszyt sie prawie
trzykrotnie (2007: 34%; 2010: 91%). Podobnie pozytywne wartosci odnotowywane sg
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dla samochodéw ciezarowych ponad 3,5 ton. Udziat taboru pojazdéw powyzej 3,5 tony
z zielong plakietka wynosit w roku 2007 w lutym okoto 6 procent, w roku 2010 ok. 70
procent.

Ciekawostka jest fakt, ze w 2010 roku procent samochodéw, ktére nie spetniaty zadnej
normy EURO byt réwny 1%.

Poprawa jakosci powietrza

Poprzez wprowadzenie Strefy Niskiej Emisji i wysoki odsetek zmodernizowanego
taboru, stezenia pytu w powietrzu zwigzane z ruchem drogowym zostaty zmniejszone o
50 procent z 5,4 na 2,6 pm/m3. W roku 2010 byto wyemitowane 164 ton pytu mniej niz
oczekiwano. Juz w pierwszym roku Strefy Niskiej Emisji, kiedy tylko pojazdy z silnikiem
Diesla bez plakietki zostaty objete wykluczeniem, odnotowano spadek emisji czgstek
statych zwigzanych z ruchem samochoddéw o jedng czwartg. Stezenie PM10 w
powietrzu spadto w 2010 o 10 procent, a liczba dni przekroczenia — w ktérych wartosé
graniczna zostata przekroczona —zmniejszyta sie o dziesiec.

Emisje dwutlenku azotu w roku 2010 zmniejszyty sie o 20 procent; niestety, pomimo
zmniejszenia emisji NO2 europejski limit jest nadal przekraczany.

Dalsze dziatania wspomagajace

Nadal istniejgce przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych pytu zawieszonego i
dwutlenku azotu pokazujg wyraznie, ze sama Strefa Niskiej Emisji nie wystarczy, lecz
musi by¢ wspomagana innymi dziataniami. Szczegdlnie zalecane jest promowanie
ruchu rowerowego i pieszego oraz transportu publicznego. Poza tym, kolejnym etapem
powinno by¢ wyposazenie maszyn budowlanych oraz lokomotyw z silnikiem Diesla w
filtr czgstek statych.

Kontakt:

Verkehrsclub Deutschland

Heiko Balsmeyer

Kierownik Projektu Kampanii , Bez sadzy dla klimatu“ /,,RuRfrei firs Klima“/
Rudi-Dutschke-Stral3e 9

10969 Berlin

tel. +49 30 28035122, heiko.balsmeyer@vcd.org
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