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Wstep

Pod koniec lipca 2008 roku ogtositiy wyniki pierwszych badai pierwszy raport o ptatnym
parkowaniu niestrz@nym w Warszawie. Raport ten zostat dobrze odebramgwno przez pras
mieszkacow, jak i stiby miejskie. Dlatego nie spoczywamy na laurach,paicujemy dalej na
rzecz poprawy funkcjonowania strefy ptatnego patkow (dalej SPPN lub Strefa) w Warszawie,
a tym samym poprawy jakoi poruszania si po migcie oséb niezmotoryzowanych, ktorym
nielegalnie parkuce samochody codziennie przeszkaglzapodziwianiu jego urokow.

Drugi raport sktada sipo pierwsze z opisu sposobu wykonywania drugiegmiaru liczby
pojazdow parkowanych bez optaty lub nieprzepisowsinefie ptathnego parkowania niestraeego

w Warszawie. Nagpnie zawarmy w raporcie zarébwno wyniki ikziowe oraz jakéciowe bada,

a take analiz wykonanych na podstawie danych uzyskamyudda oraz korespondenciji z biurami
miasta Warszawy. Badanie i analizy zostaty wzbogaco nowe wtki, ktdre wnosz ciekawe
whnioski do funkcjonowania SPPN. Whnioski te upaniaja has do podania kolejnych rekomendaciji
dla dziat& wtadz miasta i nie tylko.

Przygotowanie raportu zgp ponad 2 miegce od momentu przeprowadzenia baddgame badania
takze byly bardzo pracochtonne. Wykonanie tej pracyhyiwby maliwe gdyby nie wkiad pracy
wolontariuszy stowarzyszenia, przede wszystkim EjadBtazejewskiego, Adama Olejniczaka oraz
Macieja Sulmickiego, ktorym serdecznie gkijemy za udziat w badaniu i €ciowo take

w analizie jego wynikdw. Pragniemy tak podztékowat administracji miasta stotecznego
Warszawy, w szczegoldo Wydziatowi Parkowania Zaggu Drég Miejskich (dalej ZDM), Biuru
Drogownictwa i Komunikacji oraz Strg Miejskiej m.st. Warszawy za ud@phienie danych, bez
ktorych przedstawione wyniki bylyby nieagalne, a take za uwagi, ktore nadestano po
pierwszym naszym raporcie. Pozostatym cztonkom atoyszenia dzkuje za konstruktywne
uwagi do tréci drugiego raportu.

Wspalnie liczymygze ten drugi raport zostanie podobnie przychylniebodny przez wtadze miasta,

a jego wyniki wykorzystane do jeszcze ¢li8zego usprawnienia dziatania Adu miejskich
w zakresie kontroli nielegalnego parkowania w sioli

Wojciech Szymalski



Sytuacja po pierwszym raporcie

Po pierwszych tego typu badaniach wykonanych w twie2008 roku i ogtoszeniu ich wynikow
w lipcu 2008 naspito wiele zmian w stotecznej strefie ptatnego avknia niestrzeonego. Od
1 wrze&nia 2008 obowizuje nowy taryfikator, w ktorym podstawawstawly optaty za jeda
godzirg parkowania jest trzy ziote (3 zt) [1]. Widocznatgtsk takze pozytywne dziatania Stra
Miejskiej na rzecz wikszego zakresu odholowywania nieprawidtowo zapagkowwh pojazdéw
z ulic. Zarad Drog Miejskich jak si wydaje zintensyfikowat tale swoje dziatania mage
charakter prewencyjny wobec nielegalnego parkowan@zyli ustawianie wygrodze
uniemaliwiajacych parkowanie niezgodne z przepisami. Ustawiomonp. na skrzyowaniu
Nowogrodzkiej i Chatuliiskiego, ktore zostato uwidocznione w naszym piewvseaporcie.

Cele drugiego raportu

Wszystkie wyej wymienione dziataniaagsgodne pochwaly. &t starajc sk 0 wysok jakas¢ tej
pochwaly postanowdmy przeprowadZi drugie badania i spadzic drugi raport o SPPN
w Warszawie. Celem tego raportu jest ponowna weaigfa skuteczriwi dziatania shab miejskich
w zakresie uniemidiwiania i karania zaréwno parkowania niezgodnegoprzepisami, jak
i nieoptaconego zgodnie z taryfikatorem w strefdg.chodzimy bowiem z zad®nia,ze pochwat
stwzb miejskich najwyszej jakdci bedzie znacznie obgénie s¢ liczby oséb parkacych bez
optaty czy te nieprawidtowo w centrum, a ta& innych wskanikow nielegalnego parkowania.
Taka poprave mogy wykaza& jedynie nowe badania.

Takze spos6b wprowadzania zmian w SPPN w Warszawiezliwin@ weryfikacje hipotezy
postawionej pod koniec pierwszego raportu,3i ztote za godzin w Warszawie to zbyt mata
stawka, aby wply na ograniczenie liczby kierowcow przigiajacych do centrum stolicy
samochodem. Oddzielnie momentu wprowadzeniasaggo taryfikatora i rozszerzenia strefy
pozwala take uchwycé oddzielnie dziatanie czynnika zagzianego z rozszerzeniem strefy — dla
zbadania tego czynnika te badaniagr@jarakter wspny.



Badanie

Podstawowe badanie, tak jak za pierwszym razenggp@ na policzeniu na wybranych ulicach
w strefie SPPN w przegny dzien powszedni liczby samochodow tam paskych i odniesieniu
jej do liczby przewidzianych przez zadeg strefy miejsc parkingowych. Ponadto liczone
samochody przyposglkowywane byty tym razem do so&u kategorii:

zaparkowanych prawidtowo i posiadeych wany bilet lub abonament parkingowy;
zaparkowanych prawidtowo, ale parkeych bez wanej optaty;

zaparkowanych niezgodnie z wyznaczonym miejscemkim@gowym (w uproszczeniu
niezgodnie z Kodeksem Wykroage ale posiadapych wany bilet lub abonament
parkingowy;

zaparkowanych niezgodnie z wyznaczonym miejscemkim@gowym (w uproszczeniu
niezgodnie z Kodeksem Wykroa®d parkupcych bez wanej optaty;

zaparkowanych niezgodnie z przepisami (w uproszazerezgodnie z przepisami Prawa
o0 Ruchu Drogowym), ale posiadeych wany bilet lub abonament;

zaparkowanych niezgodnie z przepisami (w uproszazerezgodnie z przepisami Prawa
0 Ruchu Drogowym) i parkagych bez wanej optaty.

Zatozeniem testu byto sprawdzenie, na ile obecny popayhiejsca parkingowe w SPPN przekracza
poda, jak skutecznie naliczang sptaty karne i mandaty dla kierowcow, jaka jesemalna skala
parkowania niezgodnego z przepisami i jakig majpowszechniejsze formy nielegalnego
parkowania. Dodatkowo kontrolowstny takie zmienne jak: liczba mandatéw wystawiongchez
ZDM i Straz Miejska, dtugas¢ czasu parkowania, zbyt krotkie optacenie czastopggpochodzenie
samochodoéw.

Wyniki nowych bada poréwnalimy z wynikami poprzednich otrzymug informacg o tym, co
poprawito s¢ w stotecznej SPPN od poprzedniego razu.
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Btedy pomiaru

Na pocatek naley zaznacz§, ze zarOwno pierwsze, jak i drugie badania prowadzbyly

z wykorzystaniem oryginalnej metodologii, ktorejsgozegodlne elementy dopracowywang s
w trakcie kadego pomiaru. §tl, ze wzgédu na nabyte dwviadczenie natey spodziewa sig, ze
podstawowe wyniki drugiego badania sbarczone mniejgzliczba ewentualnych kidow, ni
wyniki pierwszego badania. Z drugiej jednak stracty¢ pozyskania wikszej ilcgci danych
spowodowata zmiankwestionariusza wypetnianego w trakcie badko juz na wstpie wywotato
problemy, gdy okazato si, ze nieprawidtowe wypetnienie formularza przez ardiatdla ulicy
Tarczyhskiej uniemaliwito analize wszystkich wynikow dla tej ulicy. Formularze dianiych ulic
wypetniono poprawnie.

Podobnie jak w przypadku pierwszego badania, mamgzynienia z pewnymi Bdlami pomiaru
wynikajacymi z uczestnictwem kilku niezaleych ankieterow. Sytuagjte mazna poréwné do
zastosowania trzech mdych linijjek do pomiaru tej samej diugmn. Tym razem w momencie
badania byta ankieterom znana interpretacja BiuagB®wnictwa i Komunikacji m.st. Warszawy
(pismo nr BD-DP-MLA-5547-76/2/08), ktora mowi,ze, w pasie drog publicznych miejsca
przeznaczone na postdj pojazdow, w obszarze SRIMz wyznaczone tam, gdzie parkowanie
jest dozwolone. Parkowanie na innych miejscachrjestozwolone i narusza art. 49 ust. 2 o ruchu
drogowyni [3]. Ankieterom nakazano stosowdg interpretaci podczas bada Dla rozjgnienia
jakie mog by¢ rozbieznosci pomigdzy r&nymi badaczami podajemy poréwnanie wyliczonego dla
kazdego z ankieteréw procentowego udzialu samochodarkowanych nieprawidtowo oraz bez
optaty w stosunku do wszystkich samochodow poligebnprzez kadego ankietera w strefie
SPPN. Zestawienie to zawarto w tabeli 1.

Bez biletu Niezg. z KW Niezg. z PORD Nieprawidiowo
Maciej Bta zejewski 34,79% 12,41% 26,40% 38,81%
Wojciech Szymalski 31,94% 7,80% 20,97% 28,77%
Maciej Sulmicki 37,88% 17,91% 14,79% 32,95%

Tabela 1. Poréwnanie wynikow uzyskanych przez poszczeg6lnych ankieteréw.

Nalezy podkréli¢, ze tym razem wysgpuja znacznie mniejsze rozhieosci pomkdzy ankieterami

w zakresie sprawdzenia optat za parkowanie — zajpygdi@a one pomgdzy 32 a 38% wykrytych
parkupcych bez biletu w catej masie parkeych. Oznacza to ok. 3% rozrzut wynikow w stosunku
do séredniej. Natomiast wyspujace due rozbienosci pomidzy wynikami osignictymi przez
ankieterow w zakresie nieprawidtowego parkowaniaganaynika¢ zaréwno z subiektywrsoi
oceny wykonywanej przez badacza, jak i z faktychnyarunkéw terenowych. Czynnikéw tych nie
udato s¢ od siebie oddzielii ocent ich wplywu na rezultaty. Warto jednak zauwé, ze wsréd
ankieterow rozbienosci co do wynikow nieprawidtowdzi parkowania ogétem as réwniez
stosunkowo niskie — ok. 10 punktéw procentowychzsze ni w pierwszym badaniu. Jest to ok.
5% rozrzut wynikOw wobegrednie;.

Odnotujmy take, ze podczas badania nie kontrolowaly liczby pojazdéw, dla ktorych optacany
jest postdj za pomadelefonu komdérkowego w systemie mPay. Powodujedmasze badanie jest
obarczone dodatkowymdatem w tym zakresie, zwlaszcza, nasi ankieterzy nie mieli miowvosci
kontroli, czy pojazd dla ktérego ptacksia parkowanie telefonem, ma w ogdle optacony pesto
do tego potrzebny jest specjalny terminal. Ze wadglna niewiell liczbe tego typu aytkownikow
SPPN — ok. 1% kupagych codziennie bilety parkingowe [4], najestwierdzE, ze bhd ten jest
niewielki.

Btedy pomiaru mog mie¢ znaczny wptyw na poroéwnanie wynikOw pierwszych kizietnia)

i drugich (z listopada) badazwiaszcza jdi ta sama ulica byta badanazki@go razu przez #hych
ankieterow. Nie mniej jednak, aby minimalizaivavptyw tych bkdow starano sj aby jak
najwiccej ulic bylo badanych zaréwno w pierwszym, jakrigim pomiarze przez tych samych
ankieterow. Ogotem 5 na 8 odcinkow ulic, na ktoryparkowato ok. 25% samochodow
uwzglkdnionych w poréwnaniu badabyto badanych przez tych samych ankieterow.
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Wyniki ilo §ciowe

W zahczniku 1 oraz 2 do raportu znajdugic tabele pokazage zbiorcze wyniki najnowszych
bada oraz dane uzyskane w obydwu badaniach, ktéte slo poréwna. W dalszej cgici raportu
przedstawiamy natomiast w wielu miejscach dodatk@bBczenia maliwe dzigki uzyskanym
wynikom i danym dostarczonym przez ¢ty miejskie. Zalaenia wykorzystywane przy
obliczeniach oraz spos6b rozumowania starafisk przystpnie objanic.

Dane ogolne

Tym razem zliczono 1649 samochodow ogotem w badamsci strefy ptatnego parkowania
w stosunku do 1540 w kwietniu 2008 [5]. Poza steditzono dodatkowo 372 samochody.cRéza
liczba ogoétem policzonych samochoddéw wynika zkseej liczby ulic objtej badaniami. Do
porowna wzieto wyniki dla 8 odcinkéw ulic o znanej liczbie nsej parkingowych, na ktérych
w pierwszym badaniu zaparkowato 1109 samochodéwa[8] drugim badaniu 1108 samochodéw.

Policzonych samochodow: Badanie 1 (kwieak2008) Badanie 2 (listopad 2008)
W SPPN, cate badanie 1 649 1540
Poza SPPN, cate badanie 0 372
W SPPN, c2$¢ do poréwnania 1109 1108

Tabela 2. Liczba zliczonych samochodéw w trakcie pierwszych i drugich badan.

Dzigki dotychczasowej korespondencji z ZDM dla odcinkalic objgtych drugimi badaniami
udato s¢ uzysk& informacg o 1099 wyznaczonych miejscach parkingowych pokjyeyeh s¢

Zz naszymi trasami badawczymi [4]. Wobec 21 479 suiggarkingowych ogétem w SPPN [6]
stanowi one 5,1%. Ale w poréwnaniu obydwu badazicte s pod uwag jedynie 932 miejsca
parkingowe, stanowce 4,3% wszystkich miejsc w strefie, ze weziyl na fakt, 4 trasy badawcze
w obydwu badaniach nie pokrywatyesiDla kilku odcinkéw ulic nie pozyskaliny do tej pory
danych z ZDM.

Do wykonywanych oblicae przyjgto dane ZDM z padziernika 2008 roku, jako najbize
terminowi naszych bada a wkc mogice odpowiada sytuacji wys¢pujacej w dniu badania.
W pazdzierniku 2008 parkowat§rednio dziennie w strefie 59 504 pojazdy z bilefgarkingowym,
12 027 pojazdow posiadato abonament a 571 pojanddgio parkowa na podstawie optaty przez
telefon komorkowy [4]. W tym miestu wystawiono 16 592 kar administracyjnych przezlsy
kontrolne ZDM za parkowanie bez optaty [4], 302 waly Stray Miejskiej za nieprzepisowe
parkowanie i nie odholowan@adnego samochodu w strefie [7].

Popyt na miejsca parkingowe

Niestety potwierdza sinasz wniosek z pierwszego raporiustawka 3 ztote, to w Warszawie za
mato, aby obriy¢ popyt na publiczne miejsca parkingowe w SPPN 7#)rli00% ich zapetnienia.
Po wprowadzeniu tej stawki na 1099 znanych mieg&ipgowych dosipnych na ulicach objych
badaniem parkowato 1290 pojazdow, aavd 17,4% wgcej niz powinno. Porownuc sytuact z
dwoch bada na 932 miejscach parkingowych z 8 odcinkéw ulickpavato 1109 lub 1108
pojazdow, a wic za kadym razem blisko 19% pojazdow agej niz powinno. Nie odnotowujemy
zadnej zmiany w stosunku do pierwszego badania¢ ehmiki dla poszczegdlnych ulic ulegaj
zZmianie.

Na kilku ulicach w drugim badaniu wygtuje znacznie wksze przekroczenie liczby pojazdéw w
stosunku do miejsc parkingowych, nawet o blisko 6@4ulicy Mokotowskiej czy 50% na ulicy
Traugutta. Na ulicy Kruczej utrzymujeesblisko 40% przekroczenie liczby samochodéw w
stosunku do dogpnych publicznych miejsc parkingowych. Wyniki wykgace popyt mniejszy



odnotowano tylko na Mazowieckiej (po raz kolejrakze po urealnieniu danych ZDM pismem [4])
i Krélewskiej — na obydwu o okoto 23%. Ujemny wyniktym badaniu na ulicy Nowogrodzkiej od
Brackiej do Kruczej wynika z budowy na tej ulicytoka wyhczyta z uytkowania kilkan&cie
miejsc parkingowych w stosunku do danych ZDM.

To iz stawka 3 ziote jest zbyt niska potwierdza faid,na ulicach badanych poza sir&PPN
utrzymuje st nieznacznie wkszy popyt na miejsca parkingowez v strefie — nieco ponad 21%.
Mozna zatem wyswé wniosek, ze wprowadzenie SPPN ze stawB zlote na ulice, gdzie
dotychczas nie byto optat za parkowaniezearedukowé popyt na miejsca parkingowe zaledwie
o okoto 2 punkty procentowe, podczas gdy powinné toyponad 20 punktow procentowych, aby
popyt spadt potej poday miejsc w SPPN.

Liczba miejsc Liczba faktycznie Przekroczenie poday
parkingowych ZDM | parkuj acych miejsc parkingowych
Badanie 1, SPPN 932 1109 +19,0%
Badanie 2, SPPN 932 1108 +18,9%
Zmiana popytu na miejsca parkingowe w SPPN-0,1%
Badanie 2, Poza SPPNB07 372 +21,2%
Potencjat ograniczenia popytu poprzez wprowadzeni8PPN -2,3%

Tabela 3. Popyt i podaz na miejsca parkingowe w SPPN i poza SPPN — poréwnanie wynikéw badan.

Parkowanie bez optaty

Takze pomimo deklaratywnego zyiszenia aktywnéci stwzb ZDM, nie miato to wplywu na
wskaznik nieptacenia za postd] w SPPN. W szczegdinma wszystkich badanych tym razem
ulicach wykrylsmy 575 nieptagcych za postoj, czyliza34,9% wszystkich zliczonych pojazdow.
Jest to 0 4,5 punktu procentowegaedj niz na wszystkich ulicach w catym pierwszym pomiarze,
kiedy osagnigto wynik 30,4%.

Uwzgledniajac jedynie ulice wysfpujace w obydwu pomiarach liczba niepdagch jest o 7
punktéw procentowych wksza - wzrosta z 27,9% w pierwszym pomiarze do @4y9 drugim

pomiarze po podwice cen. W powizaniu z obserwowanym popytem ¢gkszym od poday

pokazuje to,ze znaczcym czynnikiem przyczyniacym sk do nieskuteczri@i wyzszej stawki
optaty za parkowanie jest niska skutecgncstuzb miejskich w wykrywaniu i karaniu
nieoptaconego parkowania. Zkszenie stawki przyczynito gibowiem w wgkszym stopniu do
wzrostu liczby nieptagcych, niz do spadku liczby parkagych w centrum samochodem.

Zliczonych pojazdow | Nieptagcych za postéj| Procent nieptagcych
Badanie 1, SPPN 1109 351 27,9%

Badanie 2, SPPN 1108 387 34,9%

Zmiana procentu nieptagcych|+7,0 p.p.

Tabela 4. Nieptacacy za post6j w SPPN — poréwnanie wynikow badan.

Warto odnotowé roznice pomgdzy odcinkami ulic w zakresie procentu nieplach za
parkowanie. Najwicej nieptagcych wystpito na ulicy Brackiej (42%), Krolewskiej (41%)
i Mazowieckiej (40%). Najmniej osOb nie zaptacita parkowanie na Moliera (23%), Placu
Powstaéicow Warszawy — stronie wschodniej (24%), Nowograeizkod Kruczej do
Marszatkowskiej (27%).



Parkowanie ponad czas optacony

W poprzednim raporcie zaumdi smy, ze wiele samochodéw zaparkowanych w strefie przelrac
znacznie czas optaconego postoju [5]. Tym razemepéahy sk obliczenia ich liczby. W catym
badaniu wykrylimy 151 takich przypadkow. Jest to 26,3% wszystkidypadkéw parkowania bez
optaty. Za rekordowe odnotowane przekroczenie cpastoju uznajemy dwa dni z ulicy Brackiej,
chat na ulicy Kruczej kierowca nieprawidiowo zaparkowgo samochodu zamarkowat optat
postoju podtaeniem biletu parkingowego z wrgea 2008.

Korespondencja po pierwszym raporcie wykazatd\ydziat Parkowania Zasglu Drog Miejskich
wiaze bardzo die nadzieje na zmniejszenie liczby przekr@czzasu optaconego parkowania
z wprowadzeniem nitiwos$ci wnoszenia optat przez telefon komorkowy w syseemPay. Od
stycznia 2008 do paziernika 2008 roku liczbazytkownikéw takiego systemu wnoszenia optat
wzrosta ze 174 do 571 [4]. Lawo obliézye na pocgtku listopada 2008 byto to zaledwie ok. 1%

z liczby wszystkich kupapych codziennie normalne bilety parkingowe. Zatemzyp26%
wskazniku przekraczania przez ptmych czasu parkowania system placenia przez telefon
komérkowy nie mae by dobrym nargzdziem likwidacji tego zjawiska.

Liczba parkugcych ogétem

Znajc powyej skalkulowane liczby mima oblicz¢ sumarycza liczbe osdb korzystagych
codziennie z parkowania na ulicach Warszawy zatoddn bez. Dz¢ki danym ZDM wiemy,ze
codziennie parkuje 59 504 parkaych z biletami i 12 027 z abonamentem [4]$r#d nich
znajdup si¢ jednak take ci, ktorzy przekraczajczas optaconego postoju. Oni stanp\®b,3%
wszystkich parkujcych bez optaty, ktérych byto 34,9%. Po przeliceeoirzymujemy 25,9% oséb
w 0gole nie wnoscych optaty z parkowanie. Wobec tej liczby paskyjz biletami i abonamentem
stanowi 74,1% ogotem parkagych legalnie lub nie. A zatem przy takich danyobvna obliczy,
ze w Strefie parkuje dziennie 96 533 pojazdy.

W pierwszych badaniach licgbwszystkich parkuicych dziennie przyjismy na podstawie
wtasnego obliczenia ZDM bazigego na liczbie miejsc parkingowych, przgicym czasie postoju
w strefie i czasie obowkywania strefy. Wtedy szacowanee w SPPN parkowato dziennie
163 877 [6], czyli znacznie wiej niz obliczylismy obecnie. W efekcie pozostate obliczenia
w pierwszym raporcie byly zawgne. Ra@nica ta wize sk gtdwnie z nieuwzgidnieniem

w pierwszym szacunku liczby parlajych na podstawie abonamentu, ktérych czas podgunnie

w strefie nie jest znany — potencjalnie jest totpjosatodniowy.

Parkujgcy ze wz@du na sposGb wnoszenia optat

Znafc liczbe wszystkich parkujcych dziennie i dane z badania 7amy pozné udziat r@nych
grup kierowcéw ze wzgtu na sposdb wnoszenia optat. Przy tych obliczénide wzieto pod
uwag; ptaacych za postdj w systemie mPay uacape w jakim stopniu zrownowzy to fakt, i
bierzemy pod uwagposiadajcych abonament jako parkgych permanentnie.

Parkujacy z \Parkujacy z |Parkujacy ponad| Parkujacy bez Suma Poza tym

biletem abonamentem|optacony czas | optaty ptacacy z
mPay

50 752 12 027 8 752 25 002 96 533 571

52,5% 12,5% 9,1% 25,9% 100% 0,6%

Tabela 5. Podziat i udziat parkujacych w SPPN ze wzgledu na sposéb wnoszenia opfaty.



Parkowanie nieprawidtowe

Takze w przypadku parkowania niezgodnego z przepisamdiugim badaniu oggrelismy wynik
wyzszy, niz w badaniu pierwszym. Na wszystkich badanych odihkulic w SPPN nieprzepisowo
parkowato a 33,4% samochodéw. Uwzglniajac jedynie odcinki ulic wzite do poréwnania
procent samochodoéw parlgaych nieprzepisowo wzrést z 29,7% do 34,3%. Poesfasptatnego
parkowania, na ulicach ktore planowane do wEtzenia w stref parkowat nieprzepisowo podobny
procent samochodéw — ponad 33,3%.

Zliczonych pojazdow Parkujacych Procentzle
nieprzepisowo parkuj acych
Badanie 1, SPPN 1109 32929,7%
Badanie 2, SPPN 1108 38034,3%
Zmiana procentu zle parkujacych w SPPN+5,6 p.p.
Badanie 2, Poza SPPN 372 12433,3%

Tabela 6. Parkujacy nieprzepisowo w SPPN i poza SPPN — poréwnanie wynikéw badan.

Rekordowo dio nieprzepisowo zaparkowanych samochodéw odnotowanBlacu Powsfadw
Warszawy (84%) oraz Szpitalnej (76%). Tam detvie mazna mowe o catkowitej samowoli
parkupcych i braku kontroli ze strony st miejskich, mimoi w dwoéch przypadkach jest to samo
centrum miasta, gdzie sloy te powinny pojawi@ si¢ nhajczsciej. Najmniej nieprawidtowo
zaparkowanych samochodéw wykgpliy na ulicach: Podwale (12%), Mazowiecka (20%),
Czerwonego Krzya (poza SPPN — 20%), Nowogrodzka od Chalsiiego do Lindleya (21%). Jak
mozna zauway¢ z powyszych wynikow, nie ma praktyczni@dnej rGgnicy pomedzy udziatem
nieprzepisowo parkagych samochoddéw w strefie, jak i poza.ni

Po pierwszym badaniu wysainy z zataenia, ze jeden sposob nieprzepisowego parkowania,
drugiemu sposobowi nie jest rownya®&tw tym badaniu pojawity sidwie kategorie, do ktérych
przypisywalémy nieprawidiowo parkace samochody. Do pierwsze] przypisywady tylko
samochody parkage niezgodnie ze znakami informacyjnymi dotygyami dozwolonego sposobu
parkowania, np. samochdd paray ukanie, w momencie kiedy wolno parkowatylko
rownolegle. W przybfieniu znalazly si w tej kategorii tylko pojazdy spetnige warunki z art 91.
par 1. Kodeksu Wykroc#e[8]. Do drugiej kategorii przypisywdliny pozostate pojazdy, ktére
parkowaly poza wyznaczonymi miejscami parkingowymiw przyblizeniu byly to wszystkie
parkupce niezgodnie z ustamPrawo o Ruchu Drogowym [9].

W kategorii pojazdow parkagych niezgodnie z oznakowaniem znalazty 232 samochody (42%
parkupcych nieprzepisowo w SPPN) ze strefy ptatnego paskiae i 64 pojazdy na badanych
ulicach poza stref (52% parkujcych nieprzepisowo poza SPPN). kéza¢ — 319 pojazdéw
(58%) w strefie parkowata niezgodnie z przepisamawR o Ruchu Drogowym. Poza stref
wykryto 60 takich pojazdow (48%). Tak nie wida w tym zakresie specjalnycharic pomedzy
wynikami w SPPN i poza @i

Parkujacy |Parkujacy |Parkujacy Suma | Parkujacy
zgodnie z |niezgodnie |niezgodnie nieprzepisowo
przepisami |z KW z PoRD ogotem
W badaniu w SPPN 1 098 232 319 1649 551
W przeliczeniu na cah SPPN 64 291 13611 18 631 96 533 32 242
Procentowo w SPPN 66,6% 14,1% 19,3%| 100% 34,3%
W badaniu poza SPPN 248 64 6( 372 124
Procentowo poza SPPN 66,7% 17,2% 16,1%| 100% 33,3%

Tabela 7. Podziat i udziat parkujacych w SPPN i poza SPPN ze wzgledu na sposéb parkowania.
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Zaleznosci miedzy parkugcymi nielegalnie

Warto jeszcze pokaz&kilka zaleznosci pomiedzy parkugcymi w razny sposéb nielegalnie. Ogotem
w trakcie badania nielegalnie zaparkowato 858 myaz czyli & 52,0% ogo6tu. Z tego 307
zaparkowato jedynie bez wniesienia prawidtowe] tptzzyli 35,8% parkucych nielegalnie.
Wedtug badania pojazdow zaparkowanych tylko niepimwo, a z wniesioa optat, byto 283,
czyli 33,0% parkujcych nielegalnie. Recydywistow zaréwno paskyich nieprawidtowo, jak i bez
optaty byto 268, czyli 31,2% parkigych nielegalnie. Postugig sk tymi wskanikami
procentowymi mena obliczy liczbe tak parkugcych codziennie w strefie.

Parkuj acy Parkuj acy tylko | Parkujacy tylko |Parkujacy bez
nielegalnie bez optaty nieprawidtowo |optaty i
nieprawidtowo
W badaniu 858 307 283 268
W catej SPPN |50 226 17971 16 565 15691
Procentowo 52,0% 35,8% 33,0% 31,2%

Tabela 8. Podziat i udziat parkujacych w SPPN i poza SPPN ze wzgledu na legalnosé parkowania.

Ciekawa zalenos¢ wystepuje, jeli porownamy stosunki ptacych i nie ptagcych za SPPN wwod
parkupcych niezgodnie z oznakowaniem oraz paggygh zupetnie nieprzepisowo. éd
parkupcych niezgodnie z oznakowaniem jest mniej niegdgch za parkowanie w SPPN,zni
ptaccych (stosunek bliski 3 do 8) — podobnie jestad parkujcych zgodnie z przepisami.dd
parkupcych catkowicie niezgodnie z przepisami veystie natomiast zal@os¢ odwrotna,
wyraznie wigcej jest nieptagcych za parkowanie, hptaacych (stosunek bliski 8 do 5).

Parkuj acy Parkuj acy niezgodnie| Parkuj acy niezgodnie
prawidtowo z KW z PoRD

Bez optaty 307 69 199

Z optata 791 163 120

Stosunek: b.opt/opt. | ok. 3/8 ok. 3/8 ok. 8/5

Tabela 9. Wplyw sposobu parkowania na wnoszenie optaty za parkowanie.

Uwidocznia to zalenos¢, iz osoby ktore wiayly jakikolwiek wysitek w znalezienie miejsca
w ramach wyznaczonych miejsc postojowyctiaddo catkowitej legalizacji postoju, podczas gdy
catkowicie nielegalny postéj sprzyja tak nieptaceniu za parkowanie w strefie, &avswoistej
recydywie. Podpiera to wniosek,z iw pierwszej kolejnéci powinno s¢ zapobiegéa
nieprzepisowemu postojowi i skutecznieigac przypadki nielegalnego parkowania. Skuteczne
sciganie nielegalnego parkowania bardzo prawdopoéatprzyja wnoszeniu optat za parkowanie.
Stad to dziatalné¢ prewencyjna zaedcOw drog oraz skuteczéio Strazy Miejskiej i Policji

w zakresie scigania nieprawidtowo parkagych powinna b§ oczkiem w glowie dobrego
gospodarza miasta.

Wykrywalnai¢ parkowania bez optaty przez ghy kontrolne ZDM

Wedtug danych ZDM we wrZaiu 2008 staby kontrolne ZDM wystawity 14 068 kar za
parkowanie bez opfaty, a w mzierniku 2008 — 16 592 kar [4]. W jmzierniku daje to dziennie,
liczac 20 dni funkcjonowania SPPN, 830 wystawionych Kast to znaezy, bo dwukrotny skok
wobec liczb przytaczanych w poprzednim raporciediito dziennie wystawiano ok. 440 optat
administracyjnych za parkowanie bez optaty [5]. pdahwaty jednak jest za wczee. Mimo tego
skoku w odniesieniu do obliczonych w poprzednim kmigm 25 002 nieoptaconych postojow
dziennie skuteczrio stwzb ZDM wynosi zaledwie 3,3%!
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W trakcie badania napotk&iny tylko 19 przypadkow wystawienia mandatu lub kary
administracyjnej. Gdyby liczy ze wszystkie owe przypadki to dziataldostuzb ZDM?, jej
skuteczné&¢ wyniostaby tego dnia tak 3,3% w stosunku do 575 napotkanych w badaniu
nieoptaconych postojéw.

Metoda obliczen: Wystawionych kar Winnych do ukarania | Skuteczngé
administracyjnych

Wedtug danych ZDM 830 25002 3,3%

Wedtug badania 19 575 3,3%

Tabela 10. Skutecznosé dzienna stuzb kontrolnych ZDM w karaniu nieptacacych za parkowanie.

Skutecznéci stuzb ZDM policzonej na podstawie nowych wynikéw badae maemy poréwnéa
z wyliczeniem tego wskaika z poprzednich badaze wzgkdu na zastosowaninna metod
obliczea opart, 0 inne danerddiowe.

Straty miasta z tytutu nieptacenia za postoj

Zwigkszenie liczby osob ptacych za parkowanie jest potrzebne wdze, bo obserwowany
prawie 35% wynik liczby nieptacych przynajmniej za g&¢ postoju jest bardzo staby i powoduje,
iz kierowcy nie powstrzymuj sie od przyjazdu do centrum samochodem. Ponadto genasu
konkretne straty finansowe w htetie miasta.

Przyjmijmy wczdéniej wyliczony wynik 25,9% w ogdle nie placych za postd] za podstaw
wyliczen strat jakie ponosi miasto z tytutu nieptaceniapeakowanie w SPPN. aSto 25 002
nieoptacone postoje dziennie. Nie jéstg w stanie okrdi¢ poki co ile wynosisrednie
przekroczenie czasu optaconego postoju, abyémaod uwag takze tych, ktérzy przekraczaj
optacony czas parkowania. Zatldy na podstawie reguty Pareto 2(8& stuwby kontrolne ZDM
karza 20% tych przypadkéw mandatami, w wyniku czego gtate 80% ptacitoby za parkowanie.

Kara administracyjna za parkowanie bez optaty wirkss ztotych [1]. Karanie 20% obecnie
nieptagcych za parkowanie dzienne datbyzju250 000 ziotych przychodu 2z optat
administracyjnych, miestznie 5 000 000 ztotych, a rocznie 60 000 000 zlotyatem przychéd
z kar administracyjnych datby mlovos¢ modernizaciji co najmniej jednej ulicy w ndgge rocznie!

Nastpnie przyjmujc sredni czas parkowania wedtug danych ZDM — 1 god&#aminuty [6],
kosztupcy 4,8 ziotego [1] naley szacowd, ze przy wnoszeniu optat przez pozostate 80% obecnie
nieptagcych utracony przychdéd baetu miasta z tego tytutu wzréstby dziennie o ok. ()
ztotych, miestcznie - ok. 1 920 000 ztotych, a rocznie — ok.0P® 000 ztotych. Tak wyliczona
roczna strata stanowi nieco ponad patowcznych przychoddéw ze Strefy w Warszawie, ktore
w 2008 roku w bugkecie szacowane byty na ponad 41 000 000 ziotych [A€¢ powiedzi€, ze
mozna za tak kwote zmodernizowé kolejmg ulice w migscie!

tacznie straf miasta z tytutu nieptacenia za postdj oraz niskegjo wykrywalnéci mazna
szacowad na ok. 83 000 000 ztotych rocznie!

1 W istocie z rozméw z badaczami wynike, w wickszaci przypadkéw odnotowany mandat wystawiony byt prze
stwzby ZDM, ale w trakcie sumowania wynikow nie udate sddzielt dziatax stuzb ZDM i Strazy Miejskiej. W
trakcie bada dwukrotnie napotkano sthy ZDM wykonupce swoje shabowe obowazki. Kilkukrotnie take
podchodzili do naszych ankieteréw zaniepokojenirdidey pytajc czy wystawiamy im mandat. Cayy ich
stratega byto ptacenie za postéj dopiero w momencie, kipdjawiap sie w okolicy shzby kontrolne ZDM?

2 Regula stosowana w zadzaniu méwica, iz 80% wynikdéw uzyskuje siwykonupc 20% posiadanej do wykonania
pracy, ktéra jest pramajwaniejsz do wykonania.

3 Takze wyliczenia na podstawigedniej liczby parkujcych z biletem dziennie oraz przy zzdoiu,ze parkujcy z
abonamentem parkupermanentnie potwierdzgjze sredni czas postoju to ok. 1 godziny 35 minut.
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Liczba Cena (z) | Strata dzienna Strata Strata roczna
nieptacacych (zhH miesieczna (z4) (zt)
Normalne optaty 20002 4,2 84 000 1 680 000 23 000 000
Kary 5000 50,0 250 000 5 000 000 60 000 000
administracyjne
L gczna strata roczna miasta z tytutu nieoptaconego powania w SPPN 83 000 000

Tabela 11. Straty budzetu miasta z powodu nieptacenia za postdj i niskiej karalnosci nieptacacych.

Wykrywalnai¢ nieprawidtowego parkowania przez Sgriliejskg

Jak wspominadimy we wsgpie do tej czsci raportu od lata 2008 roku Strdliejska znacgco
zwickszyta swoy dziatalngé, mapca na celu walk z nielegalnie zaparkowanymi pojazdami,
a zwlaszcza ich odholowywanie. Zacznijmy od tegawrgka, jako czubka géry lodowej, ktory
powinien by $cicty przez staby miejskie w pierwszej kolejisai.

Od momentu ogtoszenia poprzedniego raportu aktyevnStazy Miejskie] w zakresie
odholowywania pojazdow wzrosta kilkukrotnie. Z saa@anych w poprzednim raporcie dwoch
interwencji odholowania dziennie wagu calego roku [5], we wrZeiu 2008 Stra Miejska
interweniowata w ten sposébz96 razy - ok. 3 razy dziennie, a wzpaierniku 2008 2332 razy -
ponad 10 razy dziennie [7]. Niestety wszystkie ddn@ne przypadki miaty miejsce wedtug
statystyk Stray poza stref ptatnego parkowania, co uniepliszia nam poprawne obliczenie
skutecznéci Strazy w tym zakresie. Niemniej jednak takiego teorehemo obliczenia
podejmujemy si.

Dzieki rozréznieniu dwdch sposobdw nieprawidtowego parkowanidrakcie badania jestey
teraz w stanie doktadniej inijjedynie na podstawie zdj oszacowd, ile pojazdow parkuagych
nieprawidtowo powinno hyodholowywanych dziennie. Pojazdy kwalifigag s¢ do odholowania
to beda jedynie niektore spood parkugjcych niezgodnie z ustamPrawo o Ruchu Drogowym. Dla
potrzeb naszego raportu przyjmujemy zgodnie z eeBateto 20/80ze 20% tych pojazdow, ktére
parkup niezgodnie z przepisami PORD powinng lmglholowywane, gdyone wnosz najwicksze -
owe 80% - niebezpiecastwo na warszawskie ulice. Jest to bardzo tagodfeenie, gdy mozna
bytoby przyp¢, ze wszystkie pojazdy parkige niezgodnie z PORD powodujiebezpieczgstwo
na drodze — wszak ta ustawa zostata wscaktworzona, aby to bezpiedstwo byto zapewnione,
a wiec jej nieprzestrzeganie automatycznie takie nieleezgistwo powoduje.

20% pojazdow parkagych niezgodnie z przepisami PORD z ok. 19% wszgstoarkupcych
pojazdow codziennie w strefie nieprawidtowo daj@@samochodoéw dziennie do odholowania.
Gdyby wszystkie przypadki odholowania przypadatySRPN (a nie poza stegf to skuteczn&
Strazy Miejskiej wyniostaby w tym zakresie znikome 0,21%7 promila). A zatem pozostat tej
formacji jeszcze znaczny zakres poprawy swojejtdiriesci.

Przejdmy do wystawiania mandatéw. Wedtug najnowszej kmwadencji ze Stia Miejska we
wrzesniu 2008 wystawiono 203 mandaty w SPPN i 1156 m@nwdgoza SPPN za nielegalne
parkowanie - ogdtem ok. 45 mandatoéw dziennie. \&bprniku 2008 byto to odpowiednio 302
i 1831 mandatow - ogdétem ok. 71 mandatéw dzienidle \V poprzednim raporcie donosiiy
jedynie o 23 mandatach dziennie w tym zakresie ntaniescie [5], a wegc pozytywny skok jest
kilkukrotny. Mimo to, tak jak w przypadku st ZDM, zmiana ta jest niewystarczef, aby
wywotat reakcg nieprzepisowo parkagych kierowcdéw — wszak procent parkeych nielegalnie
wzrost.

Z obliczonej wczéniej liczby parkugcych codziennie na ulicach w strefie ptatnego paekta
parkupcych catkowicie nielegalnie byto ponad 33% - 32 Ztfazdy. Odejmijmy od tej liczby
parkupcych w sposob kwalifikacy sk do odholowania i przyjmijmy wynikowe 28 516 pojaxd
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za liczlg tych, ktérych dziennie mandatem ukarsalery. Dziennie w SPPN wystawianych jest
zaledwie ok. 10 mandatow. Wobec tego skutegzi&irazy Miejskiej w wykrywaniu nielegalnego
parkowania w SPPN i karaniu go mandatem wynosijed§,04% (niecate pot promila)!

Jeili zatozylibysmy, ze wszystkie napotkanie w trakcie badania przypadistawienia mandatu lub
optaty karnej (19) byly sprawkStrazy Miejskiej, to przy 551 parkagych nieprawidtiowo ogotem
bytaby ona skuteczna na poziomiezsgym — 3,4%.

Metoda obliczei: |Ukaranych Do ukarania Skutecznaé
Odholowanie| Wedtug danych SM 10 3726 0,27%
Mandaty Wedtug danych SM 10 28 516 0,04%

Wedtug badania 19 551 3,50%

Tabela 12. Skutecznos¢ dzienna Strazy Miejskiej w karaniu parkujgcych nieprzepisowo.

Tak jak w przypadku st kontrolnych ZDM, wyniku obecnie policzonej skutacsci Strazy
Miejskiej nie jestémy w stanie poroOwraz obliczeniami wykonanymi w pierwszym raporcie, ze
wzgledu na inne zaleenia i dane wégiowe.

Oczekiwana skala dziatalsgi stuzb miejskich w karaniu nielegalnego parkowania

Zebrane dane i wykonane obliczenia udtivaiaja oprocz pokazania obecnej skutecamicstuzb
miejskich w karaniu nielegalnie parlgaych kierowcow pokazaoczekiwang skak ich dziatalndci
przy obecnym poziomie nielegalnego parkowania.zhdojp oszacowé na podstawie zaien
dotyczicych oczekiwanych efektow dziatania tychzAtuSzacujc t¢ dziatalng¢ staramy si wziac
pod uwag wzajemny wplyw dziatania émego rodzaju sftb na siebie. Tutaj w szczegoékoo
wychodzimy z zalgenia popartego tak wynikami bada, ze w pierwszym rgdzie powinna
zachodzt prewencja a pomacfizycznych barier uniemiwiajacych parkowania, w drugim
rzedzie usuwanie z ulic samochodéw zaparkowanych vws@pastwarzacy niebezpiecaestwo,
nastpnie karanie mandatami pozostatych nieprawidtowpadeowanych pojazdow, a dopiero
w ostatniej kolejnéci wazne jest karanie nieptacych za postd;.

Nastpnie zakladamyze karanie przez stby miejskie 20% sprawcdédw dziennie wywota po
pewnym okresie redukgijich liczby o 80% - zgodnie z reguPareto 20/80. A wtc odpowiednio
20% odholowywanych dziennie pojazdow pagkych niebezpiecznie po pewnym czasie
zmniejszy ich liczh o 80%, 20% ukaranych mandatem dziennie pojazdowkupaych
nieprzepisowo, ale nie stwarzeych niebezpieczstwa, po pewnym czasie zmniejszy ich ligzb
0 80%, a 20% karanych dziennie pojazdow paxkggh w strefie bez optaty po pewnym czasie
zmniejszy ich liczh o 80%.

Jednoczénie w stosunku do liczby pojazdow parych w sposéb niebezpieczny przyjmujemy
wczelniej opisane zalenie, ze jest to 20% parkagych niezgodnie z ustawPrawo o Ruchu
Drogowym wykazanych w tym badaniu.

Spodziewana redukcja

Skuteczno $¢ postulowana liczby parkuj acych

Do ukarania Skuteczno $€ |Ukaranych nielegalnie
Straz Odholowywanie 3726 20,00% 745 2981
Miejska Mandaty 28516 20,00% 5703 23409
Stuzby
kontrolne Optaty
ZDM administracyjne 25002 20,00% 5000 20002

Suma 46391

Tabela 13. Postulowana skutecznosc¢ stuzb miejskich przeciwko nielegalnemu parkowaniu w SPPN.
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Przy takich zatgeniach i obecnej skali parkowania nielegalnegozSttaejska powinna dziennie
odholowywa 745 pojazdéw i wystawéab 703 mandaty w SPPN, natomiastzblgkontrolne ZDM
kara: optat, administracyja 5 000 kierowcéw. Zasadnym jest pytanie czy te ylast & realne
I osiagalne dla shab miejskich, zwitaszczaziich realizacja oznacza kilkusetkrotne gkgzenie
aktywndaci stuzb miejskich w najbliszym czasie?

Po pierwsze odholowanie ponad 700 pojazdéw dzietgtke z SPPN, przy zai@niu jedynie trzy-
dniowej rotacji odholowanych pojazdéw oznaczatolmnikczné¢ przeznaczenia gigantycznego
parkingu - na ok. 2500 miejsc, w jakimrmiejscu miasta w celu gromadzenia tych samochodow.
Poza tym powinien funkcjonowaparking dla samochoddw spoza tej strefy. Inweatygj taky
infrastruktue nie wydaje si ani optacalna ani celowa, zwlaszcza aczekujemy,ze skala
odholowywania pojazdow obecnie musi przybieedukcg tego typu dziatk w przyszigci. Na tej
podstawie naley stwierdzé, ze wigcksza¢ parkupcych nielegalnie pojazdéw powinna zdsta
wyeliminowana za pomagrewencji — gidwnie poprzez fizyczne unieitiwienie parkowania.

Mozemy sprobowa oszacowa minimalm liczbe miejsc do ustawienia barier zapobiegsgch
parkowaniu wychodg z zat@enia, ze maksymala rozsidng liczba odholowanych pojazdéw
dziennie z SPPN przez Sirkliejska jest 150. Jest to 20% z 745 postulowanych do ukana ten
sposOb zgodnie z povwyz tabeh. Jednoczaie odholowywanie dziennie 150 pojazdéw implikuje
przy ich trzydniowej rotacji na stbowym parkingu posiadanie takowego jedynie na 6K. fiiejsc
— mana wykorzysta np. praktycznie niewykorzystany parking P+R Pohska. Przy takim
zatazeniu zaradcy ulic ustawigic stosowne bariery musieliby wyeliminosv@0% parkuicych
kwalifikujacych s¢ do odholowania z obecnej szacowanej ich liczby28. Datoby to 2 981
pojazdow. Reasumag zaradcy drég w SPPN powinni w najbiizym okresie unienitiwic¢
parkowanie stwarzage niebezpieczstwo ruchu za pomadizycznych barier z co najmniej 3 000
miejsc w granicach SPPN.

Poniewa odholowywanie pojazdow potencjalnie samofinansus&, gdyz wiasciciele
odholowywanych pojazdéw musaraz z mandatem pordiekoszty odholowania i postoju, nie ma
potrzeby szacowania kosztow zkézenia skali dziatalroi Strazy Miejskiej w tym zakresie.

Po drugie oszacujmy liczbosob i koszty osobowe, jakie Striliejska ponositaby wystawigg
dziennie ponad 5 700 mandatow. Poniewaandat powinien kiy wystawiany mniej wicej co
trzeciemu parkuacemu obecnie w SPPN pojazdowiima zalay¢, ze jeden funkcjonariusz Stra
Miejskiej jest w stanie wystawdatakowy dokument co 10 minut. Zaklagaj ze efektywnie
w ciagu dnia pracy smlza on w terenie ok. 7 godzin, wystawienie 5700 catdw wymaga
zatrudnienia ok. 140 osOb codziennie aegihie doscigania nieprawidtowo parkagych. Jéli
przyjmiemy przecgitne wynagrodzenie funkcjonariusza brutto — 250Qyzfo, to wynagrodzenie
roczne tych osobdozie rowne 4 200 000 ztotych. Rowna te $ylko 7,5 dnia z liczh 5700
wystawionych mandatéw gredniej wartéci 100 ztotych. Nawet przyciagalngci mandatow na
minimalnym poziomie ok. 5% optacagstatrudnienie takiej dodatkowej liczby funkcjonaay
Strazy Miejskiej w celu postulowanego zgkiszenia dziataln&ei tej formacji na rzecz ograniczenia
nieprzepisowego parkowania. Nafezaznaczy na koniecze po pewnym czasiectizie maliwe
obnizenie liczby Stranikéw Miejskich patrolujcych tylko SPPN - kiedy oginie sé oczekiwam
redukcg nieprawidtowo parkujcych o 80%.

Po trzecie szacujemyge wystawienie dziennie liczby kar administracyjnyzd parkowanie bez
optaty na poziomie 5 000 przez ahy kontrolne ZDM bytoby wynikiem wystarczaym do
zapewnienia skuteczia funkcjonowania SPPN. Poniewgarkuje bez opfatgrednio co trzeci
samochodd za czas wypisywania kary za postdj beatyophazna przypé¢ 5 minut. Zakladaic, ze
efektywnie w cagu dnia pracy kontroler ZDM sgdza w terenie ok. 7 godzin szacowana liczba
pracownikow potrzebnych do pracy #hach kontrolnych ZDM, aby wystaiis 000 mandatow
dziennie wynositaby ok. 60 pracownikéw.slleznéw przyjmiemy przegtne wynagrodzenie
kontrolera brutto — 2500 zilotych, to wynagrodzeroezne tych osob dolzie réwne 1 800 000
ztotych. Jest to zaledwie 5% rocznych przychodéwstzefy [10]. Jest to tale rOwnowartéé
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potencjalnych przychoddéw z niecatych 8 dni, w ktdryvystawiono 5 000 kar za parkowanie bez
optaty. Zatem znaczne zgiszenie skuteczsoi stwzb kontrolnych ZDM wobec obecnych
poziomoOw parkowania bez opfaty jest aggilne dla tej formacji. Tak jak w przypadku Sira
Miejskiej naley liczy¢ sie z mazliwoscia obnizenia liczby zatrudnionych kontroleréw po czasie,
kiedy osagnie st oczekiwane zmniejszenie liczby nieptagch za parkowanie o 80%.

Kary do Liczba Koszt roczny |Czas
wystawienia potrzebnych pracownikbw | odzyskania
dziennie pracownikow |(zh) kosztu rocznega
Straz Miejska 5703 140 4 200 000 7,5 dni
Stuzby kontrolne ZDM |5 000 60 1 800 000 7,2 dni

Tabela 14. Mozliwosci zwiekszenia skali dziatalnosci stuzb miejskich przeciw nielegalnemu parkowaniu.

Na koniec sprawamy jakie skutki przyniostaby taka skuteczéostuzb miejskich w SPPN
w Warszawie dla gtdwnego celu jej istnienia — ograenia liczby parkujcych na ulicach
w miescie. Zalaylismy, ze Iedzie to 80% ograniczenie zarowno liczby pasikygh
nieprawidtowo, jak i nieptagych za parkowanie. W tabeli podatiy, ze potencjalnie stanowi to
46 391 pojazdéw dziennie. Na ficzbe sktadap si¢ zarowno ci, ktdrzy zacanparkowd
prawidtowo i ptact za parkowanie, jak i ci, ktorzy przenaosiec na parkingi prywatne lub publiczne
kubaturowe, ale tade ci, kt0rzy przestanjezdzi¢ do centrum samochodami. Najbardziej interesuje
nas wptyw tej ostatniej wymienionej grupy na furdm@wanie SPPN, gdy przynosi ona
ograniczenie popytu na publiczne miejsca postojaw®PPN. Zalémy, ze ta ostatnia grupatizie
stanowita 50% z wymienionej liczby 46 931 nakionjon do legalnego parkowania, czyli dziennie
23 196 pojazddéw. Taka redukcja spowodue,przy niezmienionej liczbie miejsc parkingowych
popyt na nie spadnie pomej poday i bedzie mniejszy o 6% od daginej liczby miejsc
parkingowych. To ja powinno zapewri zadowalajca skuteczné& funkcjonowania SPPN
w Warszawie.

Kto i jak parkuje w strefie?

W tym badaniu podjismy sk takze pracochtonnego zadania spisaniadego rejestrowanego
pojazdu z numeru rejestracyjnego, celem zlokalizoavaniejsca jego pochodzenia. B temu
zabiegowi udato gizaobserwowatakze kilka ciekawych zjawisk.

SPPN Poza SPPN Razem

Udziat w Udziat w Udziat w Zle Ze

catym catym catym parkuj acy |parkuj acy
Liczba badaniu Liczba badaniu lliczba badaniu |Nieptacacy w SPPN ogétem

Warszawa Centrum

700

42,4%

156

41,9%

856

42,4%

29,6%

34,9%

36,4%

Warszawa poza Centrum

324

19,6%

73

19,6%

397

19,6%

39,2%

35,5%

33,2%

Aglomeracja

176

10,7%

42

11,3%

218

10,8%

43,2%

33,5%

33,5%

Mazowsze

118

7,2%

25

6,7%

143

7,1%

42,4%

29,7%)

27,3%

Poza Mazowszem

222

13,5%

43

11,6%

265

13,1%

40,5%

29,7%

29,4%

Ogoétem

1540

93,4%

339

91,1%

1879

93,0%

Tabela 15. Parkujacy w SPPN i poza SPPN wedtug miejsca pochodzenia. Pochodzenie pojazdow a
legalnos¢ parkowania.

Objasnienia:

- Warszawa Centrum to dzielnice: Srédmiescie, Mokotéw, Ochota, Wola, Zoliborz, Praga Péinoc, Praga Potudnie
- Warszawa poza Centrum to dzielnice: Rembertéw, Wawer, Wilanow, Ursynéw, Ursus, Wtochy, Bemowo, Bielany,

Biatoteka, Targéwek

- Aglomeracja to powiaty: Wotominski, Otwocki, Piaseczynski, Pruszkowski, Warszawski Zachodni, Legionowski
- Mazowsze to pozostate powiaty Wojewédztwa Mazowieckiego
- Poza Mazowszem to inne wojewddztwa Polski oraz panstwa $wiata.
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Mimo stosunkowo diej préby badawczej liczba jednostek administraaginwyr@nianych przez
tablice rejestracyjne jest na tyle zd) ze uniemaliwia to dokladne okrdenie czy kierowcy
pochodacy z konkretnego miejsca Warszawy, Mazowsza czghkPal bardziej lub mniej sktonni
ptacic za parkowanie lub parkowagodnie z prawem. Tak badanie polegae na tak matych
jednostkach administracyjnych nie mackdzego sensu. Ale pewne wnioski przynosi analiza
przeprowadzona na wielkdach agregowanych. Grupowanie pojazdéw polegatpmgpisaniu

ich do zbioréw odpowiadagych koncentrycznym obszarom otagzgm centrum stolicy. Wyniki
takiej agregacji przedstawiono w tabeli 15 na pegraej stronie.

W tej tabeli w wierszu podsumowagym liczle pojazdéw mana zauway¢, ze w agregacji nie
wzieto udziatu 100% zliczonych pojazdow. Brakeg 7% w skali catego badania to pojazdy ze
starymi tablicami rejestracyjnymi, s#o miejskich, z tablicami indywidualnymi lub korpusu
dyplomatycznego.

Czego mana byto s¢ spodziewd, to fakt, ze najweksza liczba pojazdéw zliczonych w trakcie
badania pochodzi z dzielnic centralnych Warszavoya®ly zeSrédmiecia, Mokotowa i Ochoty,
w ktorych to dzielnicach funkcjonuje Strefa stangwiajwickszy odsetek zliczonych samochodéw
na rejestracjach warszawskich — odpowiednio 18,8%4% i 3,5%. S to gtéwnie pojazdy
mieszkacow. Warto odnotow@ iz pojazdy na rejestracjacginddmiejskich byly wyranie czsciej
zaparkowane prawidiowo (tylko 28,8%le zaparkowanych w SPPN i 31,9% ogotem) oraz
Z uiszczon optay parkingowa (tylko 23,3% bez optaty). Podobne wsghkiki odnotowano dla
pojazdow na starych numerach rejestracyjnych, pogadobnie take w przewaajacej czsci
mieszkacow Srodmieicia. Swiadczy to gtéwnie o tymze pojazdy te parkowane sv godzinach
poza szczytem zapetnienia miejsc parkingowych.zédez $wiadczy o tym, ze kierowcy
mieszkajcy w strefie w wekszym stopniu akceptajjej istnienie, a mie nawet popierajjej
funkcjonowanie, jakaze dziata ona na rzecz umivienia im korzystania z legalnego miejsca
postoju.

Drugim faktem jest, udziat policzonych pojazdow spada wraz z oddatange od centrum
Warszawy (kolumna ,udziat w catym badaniu”). Dopigarzyjezdni spoza Warszawy okazsje
liczniejsi, niz grupa parkujcych mieszkajcych na Mazowszu, ale poza aglomegacarszawsk.

Nastpnie zwr&my uwag na fakt,ze udziat nieptagcych za parkowanie w SPPN wyrae ranie

w miarg oddalania si miejsca pochodzenia pojazdu od centrum stoliclutkoa ,nieptaacy”). Juz
parkupcy w SPPN pochodzy spoza bytej gminy Centrum plastatystycznie rzadziej (39,2%
nieptagcych), nz srednia dla calego badania. Ngsta grupa pochodea z terenu aglomeracji, ale
spoza Warszawy nie ptaci za parkowanie gz w 43,2% przypadkow. Dalsze grupy nie netjujz
znacznego pogorszenia tego wyniku, ale pozpstdgsciwie na tym samym niskim poziomie
udziatu ptagcych w masie przyjezdnych.

Zauwaona prawidtowé¢ maze swiadczy co najmniej o dwoch zjawiskach:

- Po pierwsze w migie maze by zbyt mato informacji lub jest ona zbyt stabo widoa o tymze
parkowanie jest ptatne oraz w jaki sposolznaownost optaty.

- Po drugie kierowcy spoza Warszawy mdderowa& sie przekonaniemze stizbom miejskim
rezydupcym w Warszawie nie dalzie s¢ chciatoscigac kierowcy nie ptagcego za parkowanie,
ktory mieszka daleko poza staljca by maze potraktu takze przyjezdnego pohbtéwiej z uwagi

na fakt, # mégt nie wiedzié o ptatnym parkowaniu. Obydwa zjawiskaiadczytyby o ztym
funkcjonowaniu organ6éw miasta. Dobrze funkcjaeej stiby miejskie, zwlaszcza kontrohge
wnoszenie optat za parkowanie, powinny &nwszystkie kanaty informacyjne, ktérymi
przekazywanesswiadomdaci na temat istnienia i funkcjonowania SPPN. Znaédérta powinna
by¢ taka, # stuzby te § w stanie poinformowa przyjezdnego o tych kanatach informacyjnych
I maja prze&wiadczenie o tymze informacja ta jest wystarcaap, a wec nie mae by pobtaania
dla przyjezdnych nie wnoszych optat za parkowanie.

4 Wigcej pojazdow i z Ochoty odnotowano w badaniu z Pragi Potudni@dg,
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Wyniki jako sciowe

Podobnie jak w pierwszym raporcie, tak i teraz dokotowalsmy zdgciami wykonywane
pomiary. Dokumentacja zgjiowa nie przyniosta nowych wynikow. Najpopularsieg sposoby
tamania prawa przy parkowaniu wymienione w pierwmszyaporcie pozostaj aktualne.
Napotykalsmy je take w tych samych miejscach co poprzednio, segadczy o tym,ze od

pierwszego raportu nie zainteresowaty s/rmi miejscamizadne staby miejskie, mimo i jak

wykazywalsmy parkujce samochody ewidentnie zagaey bezpieczestwu ruchu lub blokowaty
ruch.

Parkowanie na przystankach autobusowych (art. 48t.u, p. 9 Po

MY

RD)

o A=

Po lewej przystanek D.H. Smyk na ulicy Kruczej. Makrakowato, a elementy takie jakietnik
i kubet z piaskiem unienitiwityby temu kierowcy parkowanie w sposéb nieprdisivy. Po
prawej przystanek na ulicy Kruczej uwidoczniony ju poprzednim raporcie — nie wigclaadnej
poprawy sytuacji. Zdjcia: Wojciech Szymalski.

Parkowanie bez zachowania odpowiednich odlggtad skrzgowan, przegé dla pieszych i
przejazdéw rowerowych (art. 49, ust. 1, p 2 i 1 RPY)

i

Po lewej dostawca DHL utrudnia prgage pieszym przez ukcw dodatku niszexe nowy, stylowy
chodnik ,Salonu Warszawy” na ulicy Miodowej. Po Wi zostata jedynie odrobina miejsca, aby
dojs¢ po chodniku do przé&gia dla pieszych przez uidMoliera na placu Teatralnym — na s&aze
zachowana zostata choziavidoczng¢é. Obydwa miejsca ze wzglu na swoj reprezentacyjny
charakter powinny hky szczegodlnie chronione przed nielegalnym parkowanieh@by przez
wzglad na wizerunek miasta w oczach przyjezdnyche@dj Maciej Btaejewski.
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Po lewej ograniczona perspektywa widocaiavzajemnej kierowcOw na skrzgwaniu Kruczej

z Wilcza. Parkujce pojazdy zastanigjjadacym wiszicy pod prawym sygnalizatorem, mniejszy
sygnalizator powtérny. Po prawej tak samo ogramezavidoczné¢ z uwagi na parkage
samochody na skrzgwaniu Solec i Jaracza. Zwfaszcza w drugim z tyedjso, bez sygnalizacji
swietlnej o wypadek nie trudno. Zgjia: Wojciech Szymalski.

Na tym zdgciu wida skrzyzowanie Zurawiej
i Brackiej. Dwa samochody zaparkowaty jaa
~znakiem oznaczagym koniec parkingu. Obydwa
te samochody powodujniebezpieczestwo dla
pojazdéw wyjedzajacych z Zurawiej w Bracly
lub jachcych prosto Brackna pl. Trzech Krzyy.
Wedtug relacji portiera jednego z biur na
Brackiej czsto dochodzi w tym miejscu do
wypadkédw z uwagi na stab widoczng¢
wzajemn, samochodéw w ruchu, ktr
& ograniczay samochody stage.  Zdgcie:
Wojciech Szymalski
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Po lewej na ulicy Jaracza (PélW@) mimo otwartej bramy wyjazdu z parkingu wesranego
parkupcy kierowcy bez skipowania zastawiajpot wyjazdu. Po prawej wigzy na zastawionej
bramie znak ,zakaz zastawiania — drogagwvowa” nie robi na nikintadnego wrzenia, mimo #
w przypadku pgaru z powodu tak ustawionych pojazdéw utrudnionglze pomoc dla
mieszkacow tego budynku przy Nowogrodzkiej. Ta: fest ewidentne zagrenie bezpieczestwa.
Zdjecia: Wojciech Szymalski.

Po lewej parkujcy samochdd chluby operatorowi telefonicznemu NEmi&przynosi. Zaparkowat
w catasci na chodniku za blisko skrzgwania w miejscu wygrodzonym stupkami przed
parkupcymi utrudniajc dogcie do... budki telefonicznej na ulicy Jaracza.gPawej parkowanie
w dwéch rzdach na Brackiej — pierwszyad legalnie na ulicy, drugi nielegalnie w c&do na
chodniku. Zdgcia: Wojciech Szymalski.

20



Ustawienie pojazdu niezgodne z oznakowaniem (&2t.pgar 1, Kodeksu Wykrocag
f 0 I T 1 -
i

i

Po lewej widd, jak mimo wyznaczonych miejsc postojowych, w olmamized innymi kieracymi,
parkupcy uciekaj z postojem swoich samochodéw za daleko na chodniglac Teatralny.
Szkodliwas¢ art. 47 PoRD dopuszcaapgo postéj na chodniku wiélgak na dtoni. Po prawej
w drodze wyjtku udatlo nam si na Krélewskiej pokaza rzad wiaciwie zaparkowanych
samochoddéw, mimozi najczsciej pozostawiaj oni tam zbyt mato miejsca dla pieszych, co
obrazuje wydeptany przez pieszych obok chodnikgnfient trawnika. Zdjcia: Maciej Btaejewski

Po lewej zamiast réwnoleglego, parkowanie dmey ktore zabiera pieszym praktycznie acat
przypisam im minimalm szeroké¢ 1,5 metra chodnika. Na dalszym odcinku parkowami&ne
jest zgodne z oznakowaniem, ale mimo to samochaggezdzaja za daleko, zostawig nie wecej
niz 1 metr na przégie pieszym. Po prawej jedyny samochod na ulicyaclar, ktory otrzymat
mandat za nieprawidiowe zaparkowanie pojazdu wsniepostojowym — zostawit jedynie ok. 30
centymetrow przégia dla pieszych. Na tej ulicy po tej samej stronezeniej caly rad pojazdow
parkowat ukénie, zamiast zgodnie z oznakowaniem réwnoleglem mékt nie dostat mandatu!
Zdjecia: Wojciech Szymalski.

Parkowé’, ale jak?

Dwa ponisze zdicia pokazujemy nie dla jakiegokolwiek usprawiedéwiaa nieprawidtowo
parkupcych kierowcow, ale dla pokazaniag czs¢ winy za batagan parkingowy w ndge spada
takze na zargdce drég. Czasem wprowadza onekszy chaos, tiporzdek.
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Po lewej nie wiadomo co poeta organizacji ruchutmma myli. Znak informacyjny mowi
o parkowaniu réwnolegtym przy kragzi jezdni, ale na chodniku wytaie namalowaneasmiejsca
do postoju ukénego. Takie sprzeczne ze solbznakowanie przyzwyczaja kierowcow do
ignorowania znakéw drogowych dotyeych parkowania. Po prawej zadra drogi powinien
rozwazy¢ czy faktycznie po tej stronie ulicy jest uiove wprowadzenie parkowania rownolegtego
na chodniku. Odlegkei pomkdzy poszczegodlnymi przeszkodami umieszczonymi radmiku:
stupkami, latarniami, drzewami wydajsic uniemaliwia¢ zaparkowanie jakiegokolwiek
samochodu (poza maluchem :-)) w zgodny z przepisposob. Zdjcia: Macie] Btaejewski.

SPPN a parkingi prywatne

W poprzednim raporcie pisény o nieefektywnym wykorzystaniu miejsc parkingovwyc
w centrum, jakie wywotuje masowe nieprzestrzeggnava podczas parkowania w SPPN. Platne,
kubaturowe i prywatne parkingi pozostgjuste w sytuacji, gdy publiczne miejsca parkingomae
ktorych bardzo fatwo uniki@ kary za parkowanie bez opfaty a s przepetnione.

W tych badaniach potwierdzagsio zjawisko. W parkingu przy ulicy Gamawej w momencie
badania pozostawato 250 miejsc postojowych wolnyehsytuacji kiedy na gsiednim odcinku
ulicy Nowogrodzkiej 17% pojazdow (19 pojazdow) palewato przekroczenie daginej liczby
miejsc postojowych, a 27% pojazddw stato bez wargai widciwej optaty.

Po lewej parking ptatny naziemny przy hot
Marriott, w ktorym nie zajto wszystkich miejsq
chaé na Nowogrodzkiej pod hotelem wyrde za@
duzy popyt i wielu nieptagcych za parkowanids
Po prawej informacja o wolnych miejscogsss
w parkingu podziemnym obok hotelu Marrig
Zdjecia: Maciej Sulmicki.
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Bariery dla parkuj acych

W trakcie tych bada zebralimy takze liczniejsa galerk fizycznych barier, ktére mag
powstrzyma kierowcow od rozjedz_ nia przestrzeni publicznej.

Po lewej — mimo7 na Mokotowskiej popyt na miejsca parkingowe wyn68% ponad poda
chodnik przy skwerze na rogu z Krgazdato s¢ skutecznie ochrogistupkami przed parkowaniem
pojazdow. Po prawej — skrzgwanie Mysiej i Brackiej tale skutecznie obronione przed
nielegalnie parkuajcymi, co ma tutaj szczegdlnie pozytywne znaczetaendajemnej widoczriai
pojazdow na skrzzpowaniu. Raa jednak gsiadujce ze solp stylowe, czarne i techniczne, biato-
czerwone stupki. Zdgia: Wojciech Szymalski.

: ulicy Kruczej widzimy
pozytywny wptyw odpowiednio ustawionych
B donic z kwiatami oraz &inami zimozielonymi

na  dostosowanie i parkupcych  do

obowiazujacego  oznakowania  dotygzego

sposobu parkowania. Na gzdiu po prawej
widac, ze tam gdzie nie ma donic przestrzed

razu jest zawlaszczana przez paikeg)

samochody. Zdgia: Wojciech Szymalski.
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Po lewej wjazd do bramy na Brackiej zostat skuteczblokowany przez ustawienie stupkow.
Swoj role gra jednak w tym przypadku tak kosz nasmieci (zamiast jednego stupka) oraz
parkomat. Po prawej wjazd do bramy na Nowogrodzkiej jednej stronie zostat skutecznie
odblokowany przez dornicz kwiatami. Po drugiej stronie brak donicy od ragpowodowat
zastawienie wyjazdu i utrudnienie wyjazdu z bra#Adjgcia: Wojciech Szymalski.

Po lewej na ulicy Moliera donice z glmami skutecznie nakfanigjwielu parkugcych tam
kierowcow do prawidtowego parkowania na wyznaczbngaejscach parkingowych. Po prawej
pickne zotte kwiaty w donicach wydaj sic dobrze broré przed nielegalnym parkowaniem
sfotografowanym podczas poprzedniego raportu -z @kazji upgkszap miasto. Zdgcia: Maciej
Btazejewski.
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Po lewej ulica Nowogrodzka i prawidtowo zaparkowaaenochody réwno z krasnikiem. Do
tego widoku w czsci przyczynia s fakt, iz kraweznik jest wysoki i czs¢ nizszych samochodow
zahacza o0 niego zawieszeniem. Wysoki lub podwojrgwdenik to tez fizyczny sposob na
uniemaliwienie parkowania na chodniku. Zdje: Maciej Sulmicki. Po prawej w czasie objazdu
w zwiazku z remontem Krakowskiego Przeditia zastosowano separatory do ograniczenia
parkowania mogrego blokowa ruch na fragmencie ulicy Jasnej. Na¢pd) wida, ze to
rozwiazanie spisuje ginie najgorzej. Zdjcie: Wojciech Szymalski.

o ‘B [ |

Na koniec dwa przyktady zza granicy. Po le
ograniczajce parkowanie w obbie
skrzyzowania, wbudowane w jezdnizieleace
z zieleny niska. Rozwhzanie zapewniage dobg
widoczna¢ i lokalng estetyk na skrzyowaniu
w Berlinie. Po prawej unienibwienie
parkowania na powierzchni wagzonej z ruch
ktore powodowatoby niebezpiedmtwo na
zakecie. S to niskie stupki odblasko
w Lizbonie. Zdgcia: Wojciech Szymalski
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Na granicy strefy

Po lewej Nowogrodzka #u przy placu
Starynkiewicza, gdzie kmzy sk strefa. Wida
wyraznie znacza liczbe pustych miejsc. P
prawej na ulicy Tarczjyskiej widok z gory
pokazuje porgdek w SPPN tii przy jej granic
Na podstawie pomiaru mpa obliczy, ze popyt
na catej tej ulicy jest mniejszy od payeo 18%..&
Zdjecia: Maciej Sulmicki. 3

Whioski

1. Na pochwaly jest za wczaie! Niska aktywné¢, skutecznéc i wysoka pobtaliwosé stuzb
miejskich wobec nieprawidtowo i bez optaty patayjch kierowcow s gidwm przyczyra
catkowite] nieskuteczrigi podwyzki cen za parkowanie w SPPN w centrum Warszawy.
Gtéwny cel funkcjonowania SPPN - ograniczenie liczparkupcych — pozostaje
nieosagnicty. Popyt na miejsca parkingowe utrzymuje sia niezmienionym o 19%
wyzszym poziomie i pod& i jest tylko nieznacznie mniejszy,znpoza stref tam, gdzie
planuje st ja wprowadz¢.

2. Udziat parkujcych bez optaty w SPPN w Warszawie gkgizyt st od kwietnia 2008 roku
0 7 punktéw procentowych do 34,9%. Udziat pagkych niezgodnie z przepisami
zwiekszyt st w tym samym okresie 0 5,6 punktéw procentowycltBd@%. Obrazuje tozi
opieszaléc i nieskuteczngri wysitkdw Strary Miejskiej i stuzb kontrolnych ZDM w walce
Z nielegalnie parkggymi samochodami przyniosta akszenie, a nie zmniejszenie skali
nielegalnego parkowania po podeg cen we wrzaiu 2008 roku.

3. Mimo dwukrotnego wzrostu aktywém stuzb kontrolnych ZDM i Stray Miejskiej
w wykonywaniu swoich obowzkow majcych na celu zwalczanie nielegalnego
parkowania stby te kara znikomu liczbe kierowcow. Staby kontrolne ZDM karz
jedynie 3,3% nieptagcych za parkowanie, a StraMiejska karze mandatem mniejzni
promil parkuacych nieprawidtowo.

4. Niska skuteczrié stuzb kontrolnych ZDM powoduje utratprzez miasto madiwych
przychodéw w wysokgi ok. 83 min ziotych rocznie — dwukrot§torocznych przychodéw
z ptatnego parkowania w stolicy. Taki przychod ativaitby co najmniej jeden remont ulicy
wigcej kazdego roku!
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10.

11.

12.

13.

Parkowanie ptatne przez telefon komorkowy niezenagraniczy skali przekroczé
optaconego czasu parkowania przez kierowcow w Viargz Liczba kierowcéw ptacych
przez telefon komorkowy wynosi jedynie ok. 1% wskidh korzystajcych dziennie
z biletow parkingowych, tymczasem przekroczeniasuzaarkowania dopuszcza sionad
26% parkugcych z biletem kierowcow.

Mozna oszacow@ ze ponad 3 700 pojazdow dziennie w SPPN kwalifikgje do
odholowania ze wzgtu na sposéb nielegalnego parkowania. Przy teji skalszenia
prawa dziatalng& Stray Miejskiej w zakresie odholowywania pojazdéw weystjaca
jedynie poza straf parkowania i w iléci zaledwie 10 odholowa dziennie jest
niewystarczajca i katastrofalnie mata.

Kierowcy parkujcy poza wyznaczonymi miejscami parkingowymi w SP&Nznacznie
mniej sktonni do ptacenia za parkowanie;, ai ktorzy parkug na miejscach parkingowych,
nawet jéli robia to niezgodnie z Kodeksem WykroézeZ tego powodu skuteczna walka
Z nieprzepisowym parkowaniem ma pozytywny wptywogaaniczenie skali nieptacenia za
parkowanie. W celu skutecznego ograniczenia niglega parkowania dziatal§é stuzb
karzacych nieprzepisowe parkowanie powinna¢ lgkuteczniejsza, aistwzb karzcych
nieoptacone parkowanie. Tymczasem w Warszawie cknt& takich stib jest
w zaleznosci odwrotnej.

Kierowcy mieszkajcy poza SPPNasznacznie mniej sktonni do ptacenia za parkowamie,
ci, ktorzy w niej mieszkaj Im dalej od strefy tym mniej przyjdzajacych do Warszawy
paci za parkowanieSwiadczy to z jednej strony o stosunkowockgzej akceptacji SPPN
wsrod mieszkajcych w jej zasigu, a z drugiej strony o natbwej stabaci administracji
SPPN w zakresie informacji o strefie dla przyjeatmyoraz nieuzasadnienie qkszej
pobtazliwosci wobec nieptagcych spoza Warszawy.

Znaczne, nawet kilkusetkrotne zwgzenie skali dziatalrioi stuzb miejskich przeciwko
nielegalnemu parkowaniu w strefie ptatnego parkoavgast maliwe, w szczegolnéri

mozliwe finansowo. Zatrudnienie dodatkowych pracowmikow celu zwekszenia
skutecznéci kazdej ze stab miejskich do 20% powinno zwrdcisie finansowo ji po

dwoch tygodniach ich pracy. Takie dziataniez@aosté zastosowane na okfteny czas, do
momentu poprawy sytuacji parkingowej w Kuee.

Odholowanie wszystkich parlgoych obecnie w sposéb niebezpieczny pojazdéw w SPPN
przez Stra Miejska przekracza racjonalne ridwosci organizacyjne tej formacji. 8t, aby
wspomaoc dziatanie tej sthy wieksza¢ nielegalnie parkagych z naraeniem innych na
niebezpieczéstwo powinna b§ wyeliminowana poprzez stosowanie fizycznych barier
zapobiegajcych parkowaniu zaktadanych przez zacow drég.

Postulowane zwkszenie skali dziafaprewencyjnych oraz penalnych przezzbyimiejskie
moze doprowadzd do zmniejszenia &iliczby parkujcych w centrum pouej liczby
dostpnych publicznych miejsc parkingowych na ulicaclsRPN.

Najpopularniejsze sposoby nieprzepisowego paakaw Warszawie pozostaty bez zmian.
Sa to nadal: parkowanie na przystankach komunikacjejskiej, blokowanie bram

i wyjazdow z posesji, parkowanie na skrawaniach i przdgiach dla pieszych,
nieprzepisowe parkowanie na chodniku, parkowangpesob blokujcy przegcie pieszym.
Od ogloszenia pierwszego raportu w sposob fizycamjemaliwiono nielegalne
parkowanie w kilku badanych miejscach, ale wkszaci nie podgto zadnych krokow do
poprawy sytuacji.

Wadliwe oznakowanie me by usprawiedliwieniem dla parkagych nieprzepisowo.
Wadliwe oznakowanie przyzwyczaja kierowcéw do igmweania znakéw drogowych
dotyczcych parkowania.
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14. Fizycznesrodki ograniczajce maliwosé¢ nieprzepisowego parkowania lsardzo skuteczne
i uzyteczne w rénych sytuacjach. Mag one ogranicza nieprzepisowe parkowanie
zaréwno na prostych odcinkach drég, przy wjazdaalposesje, jak i na skraywaniach.
Wiele normalnie wyspujacych na chodnikach i ulicach pgecznych elementow jak:
smietniki, stupki oznakowania drogowego, parkomatipjaki rowerowe mae by przy
odpowiednim ustawieniu z powodzeniem wykorzystak® jfizycznysrodek ograniczagy
parkowanie. Odpowiednie stosowanie zieleni miejgkieze nie tylko fizycznie ogranicza
parkowanie, ale tale poprawié estetylg przestrzeni publicznej ulic.

15. W obliczu niskiej skutecziao stuzb miejskich mana prognozowa ze rozszerzenie SPPN
na nowe rejony miasta nie poprawi tamwarunkoéw do parkowania. Stawka 3 ziote za
pierwsz godzirg parkowania, przy obecnej skutecgciostuzb miejskich mae obniy¢
liczbe parkupcych w nowych rejonach SPPN w stosunku do stanzedpjej rozszerzenia
0 niewiele ponad 2% - wielké rzedu bkdu obliczenia.

16. Przeprowadzone badanie drugie, mimo rozszerzeskaesu kontrolowanych aspektow
dziatania strefy nie pozwala uchw§ciww sposéb satysfakcjoragy wszystkich wanych
faktow.

Rekomendacje

1. W celu zapewnienia skuteczoo funkcjonowania SPPN w Warszawie, wprowadzonej
podwyzki cen za parkowanie oraz ograniczenia za ich pamiezby parkuacych
samochoddw i natenia ruchu na ulicach konieczne jest:

a. nasilenie dziataprewencyjnych zapobiegaych nielegalnemu parkowaniu w §to co
najmniej 3 000 miejsc z nowymi barierami przecivgarkowaniu;

b. podgcie dziatsa Strazy Miejskiej w zakresie odholowywania nieprawidtiowo
zaparkowanych pojazdéw w strefie ptatnego parkoavamiilosci co najmniej 150 aktéw
odholowania dziennie;

c. kilkusetkrotne zwgkszenie intensywrici dziatan Strazy Miejskiej w zakresie karania
nieprzepisowo parkagych mandatem do co najmniej 5 700 mandatow dzgenni

d. co najmniej pmiciokrotne zwgkszenie dziatd stuzb kontrolnych ZDM w zakresie
wystawiania kar administracyjnych za nieoptaconek@aanie do minimum 5 000 kar
dziennie.

2. Stra Miejska oraz sty kontrolne ZDM g zdolne znacznie zwkszy skak swojego
dziatania przeciwko nielegalnemu parkowaniu w SPBAgki duzemu potencjatowi
samofinansowania @i takiego posfpowania. Koszty dodatkowych pracownikow
koniecznych do karania nielegalnie padaych mog sie zwrécié juz w ciagu dwoch
tygodni. Potencjalnie ograniczony czas konieézn@wigckszenia skali dziata pozwala
rozwazy¢ zastosowanie w tym celu outsourcingu.

3. Zaradcy ulic, shiby kontrolne ZDM oraz StraMiejska powinny zacini¢ wspotprae
w celu:

a. Identyfikacji miejsc szczegolnie predestynowdngo zastosowania fizycznych metod
ograniczenia nielegalnego parkowania w SPPN i wgkan odpowiednich barier w sposob
pozytywnie wplywajcy na estety przestrzeni publiczne.

b. Wzajemnego rutynowego przekazywania sobie indgfm o wykroczeniach
I przestpstwach w zakresie parkowania w celu skuteczniggzeraz szybszego ich
karania. Wskazane byloby podejmowanie wspolnychropastuzb kontrolnych ZDM
I Strazy Miejskiej.
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c. Podejmowania wspoélnych obszarowych akcji likagil nielegalnego parkowania.
Prawidtowo wykonana akcja powinna wagu jednego dnia ukatavszystkich bez wytku
kierowcow parkujcych nieprawidtowo lub bez optaty na kilku paémych blisko siebie
ulicach (zero tolerancji). Akcje takie powinny dyrowadzone stale, w kdy dziea

w innym rejonie miasta. Co pewien nieregularny caksja powinna wracaw niegdy
obstwzone miejsca. Mina rozway¢ zawieszenie akcji w momencie, kiedy zaobserwowany
zostanie w miar staty znaczny spadek liczby parkeych nielegalnie w calej SPPN oraz
spadek liczby parkagych ogotem (spadek popytu).

4. Podgcie walki z przekraczaniem czasu parkowania pongdolci¢ wniesionej opfaty.
Stuzby kontrolne ZDM powinny kakatak posg¢pujacych kierowcow bez pohtiwosci.
Stuzby kontrolne ZDM powinny prowadzikontrole w cagu catego czasu funkcjonowania
strefy, tj. od 8 rano do 20 i pojawiaic W ponownie w raz jusprawdzonych miejscach.

5. W celu fizycznego ograniczenia nielegalnego pagkwa naley w wigkszym stopniu
wykorzystywd& uzyteczne przedmioty stawiane w pasie drogowym: stogwyietleniowe
oraz znakow drogowych, parkomatgnietniki, stojaki rowerowe, ogrodzenia drzew.

6. Zaradcy drogi powinni starannie administrofvaznakowaniem parkowania. Szczegdlnie
w miejscach okgtych ptatnym parkowaniem nie m® dochodzi do sytuacji niejasnych,
ktore stawiaj kierowe, ale take shzby kontrolne w sytuacji trudnej — unietlioviaj acej
prawidtowe zachowanie lub wdawa kontrok.

7. Stabad¢ stuzb kontrolnych wobec nielegalnego parkowania w SPR®& powinna by
argumentem przeciwko jej rozszerzeniu, zwlaszezanp. Stra Miejska interweniuje
obecnie w znacznie wkszym stopniu poza stegfniz w jej obkbie.

8. Konieczne jest przeprowadzenie kolejnego badpoiawikszeniu zasgu strefy ptatnego
parkowania celem weryfikacji obecnie ggictych wynikow. Dla potrzeb trzeciego badania
konieczna jest kolejna modyfikacja metodologii. kamzne jest kontrolowanie
dodatkowych aspektow dziatania strefy w terenignnczasu przekraczania optaconego
parkowania, czasu postoju pojazdow posigdah abonament, pojazdow korzysgtajch
z systemu mPay, rozienia kar wystawionych przez Striejska i stuzby kontrolne
ZDM.

Wszystkie rekomendacje dotyeze srodmiejskiej SPPN w Warszawie zawarte w pierwszym
raporcie pozostajaktualne i stanowizahcznik nr 4 do raportu.

Autor: Wojciech Szymalski
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Spis tabel

Tabela 1. Poréwnanie wynikdéw uzyskanych przez mesga@linych ankieterow.
Tabela 2. Liczba zliczonych samochodow w trakcexwszych i drugich bada

Tabela 3. Popyt i podana miejsca parkingowe w SPPN i poza SPPN — pormdienaynikOw
bada.

Tabela 4. Nieptagcy za postéj w SPPN — poréwnanie wynikéw hada

Tabela 5. Podziat i udziat parkgych w SPPN ze wzgllu na sposdb wnoszenia optaty.

Tabela 6. Parkagy nieprzepisowo w SPPN i poza SPPN — poréwnanigkéy bada.

Tabela 7. Podziat i udziat parkigsijych w SPPN i poza SPPN ze wglil ha sposob parkowania.
Tabela 8. Podziat i udziat parkgych w SPPN i poza SPPN ze wall na legaln& parkowania.
Tabela 9. Wplyw sposobu parkowania na wnoszeniatpph parkowanie.

Tabela 10. Skutecz&ddzienna stab kontrolnych ZDM w karaniu nieptacych za parkowanie.
Tabela 11. Straty budtu miasta z powodu nieptacenia za postoj i nidtaeplngci nieptagcych.
Tabela 12. Skuteczddzienna Stray Miejskiej w karaniu parkagcych nieprzepisowo.

Tabela 13. Postulowana skutec&hstuzb miejskich przeciwko nielegalnemu parkowaniu w SPP

Tabela 14. Meliwosci zwigkszenia skali dziatalsei stuzb miejskich przeciw nielegalnemu
parkowaniu.

Tabela 15. Parkagy w SPPN i poza SPPN wedlug miejsca pochodzepiehdtizenie pojazdow a
legalnag¢ parkowania.

Skroty stosowane w tekcie

KW — ustawa Kodeks Wykrociae

PoRD — ustawa Prawo o Ruchu Drogowym

p.p. - punkty procentowe

SM — Stra Miejska m.st. Warszawy

SPPN- Strefa Ptatnego Parkowania Niesta@go w Warszawie
ZDM — Zarad Drog Miejskich w Warszawie
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Wykorzystane materiaty

1.

8.

9.

Uchwata nr XXXVI/1077/2008 Rady miasta stotecan&garszawy z dnia 26 czerwca 2008
roku w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowamegsokaci stawek optaty za
parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach puylah w strefie, wysokei optaty
dodatkowej oraz okégenia sposobu pobierania tych optat.

www.zdm.waw.pl strona internetowa ZDM — aktuakdp styczé 2008;

Pismo od Biura Drogownictwa i Komunikacji nr BOPEMLA-5547-76/2/08 z dnia 29 maja
2008 przedstawiage m.in. interpretagj dotyczaca dopuszczalnei parkowania poza
miejscami wyznaczonymi w SPPN;

Pismo od Zargu Drég Miejskich nr ZDM/DPSP/5512/1860a/08 z dibéagrudnia 2008 —

dane dotyczce aktualnej liczby miejsc parkingowych w SPPN wr§¥awie oraz poza

SPPN na wybranych ulicach, liczby sprzedanych dietvystawionych kar za postéj bez
optaty, liczba wydanych abonamentow i korzygtggh z ustug mPay;

Szymalski Wojciech, Raport o ptatnym parkowaniestrze&onym w Warszawie, Zielone
Mazowsze, Spoteczny Rzecznik Niezmotoryzowanygiedi 2008, Berlin-Warszawa

Pismo od Zargdu Drog Miejskich nr ZDM/DPSP/5512/49/08 z dnia &§cznia 2008 —
dane dotyczce ogolnej liczby miejsc parkingowych w SPN w Warsie i szacowanej
liczby korzystagcych z SPPN, wraz ze wshakiem zagtosci miejsc, srednim czasem
postoju isredng liczba dziennie wystawianych wezwalo uiszczenia optaty dodatkowej;
Pismo od Strey Miejskiej nr SM-WPS-0717-13/3676/08 z dnia 1&dgada 2008 — dane
dotyczce liczby mandatow i odholowanych pojazdow we mae i pazdzierniku 2008
roku;

Ustawa Kodeks Wykroczez dnia 20 maja 1971 r. wraz z4omdejszymi zmianami. Dz. U.
2007, nr 109, poz. 756

Ustawa Prawo o Ruchu Drogowym z dnia 20 czerw@@7 lroku wraz z ptniejszymi
zmianami. Dz. U. 2005, nr 108, poz. 908

10. Uchwata nr XXI1/709/2007 Rady miasta stoteczné@@oszawy z dnia 20 grudnia 2007 roku

w sprawie budetu miasta stotecznego Warszawy na 2008 rok.
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ZIELONE MAZOWSZE

Jestémy stowarzyszeniem, organizacgpazytku publicznego. 3 uwazasz, ze
warto wesprzé nasze dziatania przekaam 1% swojego podatku dochodowego
od 0s06b fizycznych.

Mozesz te wptacik normalr darowizre na nasze konto: 73 1050 1025 1000 0023 3796 2324

Chcesz si dowiedzi€ jak dziatamy, uzyskapomoc lub przyczy¢ do naszych dziat® Skontaktu;
Sie Z nami:
Zielone Mazowsze
ul. Nowogrodzka 46 lok. 6
00-695 Warszawa
tel. 22 621-77-77
mail: biuro@zm.org.pl

Czy wieszze...
W 2009 roku obchodzimy 15 lat naszego istnieniddabz co si dzieje na:
www.zm.org.pl

Wizja
Polska krajem czystym i zielonym, gdzie transpoet ragraa srodowisku, warunki dazycia a1
przyjazne dla ludzi, a mieszkay map wptyw na swoje otoczenie.

Misja

Stowarzyszenie Zielone Mazowsze powstato w 1994Jestémy niezaléna organizac
ekologiczra, dazaca do poprawy jakéci zycia mieszkacow, w szczegéln@i 0so6b
niezmotoryzowanych i pragoych mieszkaw zdrowym i przyjaznym cztowiekowi otoczeniu.

Nasz misj¢ realizujemy poprzez:

- Promocg transportu publicznego, w tym kolejowego;

- Promocg ruchu rowerowego i dziatania na rzecz poprawy wkow jazdy na rowerze;
- Dziatania na rzecz respektowania praw pieszych;

- Dziatania zmierzage do ograniczenia ruchu samochodowego;

- Wspieranie mieszkaow we wspotdecydowaniu o wkasnym otoczeniu i wzmeade kontroli
spotecznej;

- Budowanieswiadomdaci ekologicznej spotecastwa,
- Dziatania zmierzage do redukcji odpadowarddta i odzysku surowcoéw wtérnych;
- Ochrore terendw zieleni i miejsc przyrodniczo cennych.

Terenem naszych dziatgest Warszawa i Mazowsze, ale starangyr8ivniez wspiera inicjatywy
zbiezne z nasgz misja w innych regionach Polski.
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